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भारत सरकार 
सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय 

राज्य सभा 
अताराांकित प्रश्न सां. 2835 

जजसका उत्तर 12.08.2026 को दिया जाना है 
राष्ट्रीय राजमार्गों पर टोल सांग्रहण में पारदर्शिता 

2835 श्री संजय राउत: 
क्या सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्री यह बताने की कृपा करेंरे् कक: 
(क) क्या सरकार ने पररयोजना लार्त की वसूली हो जाने के पश्चात भी राष्रीय राजमार्ों पर टोल संग्रहण जारी रखने 
के औचचत्य का आकलन ककया है और क्या ववर्त पााँच वर्षों के िौरान टोल प्लाजा, फारस्टैर् के माध्यम से ककए र्ए 
टोल संग्रहण और ररयायत समझौतों की कोई स्वतंत्र संपरीक्षा कराई र्ई है; 
(ख) ववलंबबत राष्रीय राजमार्ग पररयोजनाओं की पररयोजना-वार संख्या, ववलंब के कारण तथा चूककताग संवविाकारों पर 
लर्ाए र्ए अथगिंडों और उनसे वसूल की र्ई धनराशि का ब्यौरा क्या है; 
(र्) क्या सरकार ने बढ़त ेटोल िुल्क और ईंधन लार्त के पररवहन पररचालकों, ककसानों और मुद्रास्फीतत पर प्रभाव का 
आकलन ककया है; और 
(घ) क्या सरकार टोल िुल्क को युजक्तसंर्त बनाने तथा टोल राजस्व और ररयायत अवचध का सावगजतनक प्रकटीकरण 
करत ेहुए एक पारििी, समयबद्ध टोल नीतत लार्ू करने का ववचार रखती है? 

उत्तर 

सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्री 
(श्री तनततन जयराम र्डकरी)  

(क) राष्रीय राजमार्ग िुल्क (िरों का तनधागरण एवं संग्रह) तनयम, 2008 के तनयम 6(6)(ख) के अनुसार, दिनांक 
06.10.2023 के सा.का.तन. 725(ई) द्वारा संिोचधत, राष्रीय राजमार्ग (एनएच) के ककसी खंड के उपयोर् के शलए 
प्रयोक्ता िुल्क िुल्क प्लाजा पर स्थायी रूप से वसूला जाता रहेर्ा। ररयायतकताग द्वारा संचाशलत िुल्क प्लाजा के 
मामले में, ररयायत समझौत ेके अनुसार अचधसूचचत िुल्क ररयायतकताग द्वारा ररयायत अवचध के अंत तक वसूला जाता 
है, और ररयायत अवचध समाप्त होने के बाि, िुल्क प्लाजा सरकार को सौंप दिया जाता है और उसके बाि कें द्र सरकार 
या कायगकारी प्राचधकरण द्वारा एनएच िुल्क तनयम, 2008 के प्रावधानों के तहत तनदिगष्ट िुल्क वसूला जाता है। 
सावगजतनक ववत्त पोवर्षत पररयोजना के अंतर्गत िुल्क प्लाजा के संबंध में, राष्रीय राजमार्ग के ऐसे खंड के शलए लर्ाया 
र्या िुल्क वसूला जाता रहेर्ा। कें द्र सरकार द्वारा उपयोर्कताग िुल्क संग्रह से प्राप्त राजस्व को भारत की संचचत 
तनचध (सीएफआई) में जमा ककया जाता है और भारत की संचचत तनचध (सीएफआई) से बजटीय आवंटन के माध्यम से 
उपलब्ध कराए र्ए धन का उपयोर् राष्रीय राजमार्ों के आरे् रखरखाव, ववकास और संवधगन के शलए ककया जाता है। 

इसके अततररक्त, तनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक (सी एंड एजी) द्वारा प्रयोक्ता िुल्क प्लाजा का तनयशमत ऑडडट ककया 
जाता है, जजसमें ररयायतकताग द्वारा संचाशलत उपयोर्कताग िुल्क प्लाजा भी िाशमल हैं। सी एंड एजी द्वारा की र्ई 
दटप्पणणयों और शसफाररिों की सरकार द्वारा ववचधवत जांच की र्ई है और जहां भी आवश्यक हो, ऑडडट ररपोटग में 
उजार्र ककए र्ए मुद्िों को हल करने के शलए आवश्यक सुधारात्मक उपाय ककए जात ेहैं। 

इसके अततररक्त, अनुबंध/ररयायत करार के प्रावधानों और मौजूिा पररचालन दििा-तनिेिों के अनुसार, कायगकारी 
प्राचधकारी द्वारा प्रयोक्ता िुल्क प्लाजा का तनयशमत तनरीक्षण और तनर्रानी की जाती है। 
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(ख) राष्रीय राजमार्ग पररयोजनाओं का राज्य/संघ राज्य क्षेत्र-वार वववरण, जो पररयोजना पूणगता के ववशभन्न चरणों में 
से ककसी को भी प्राप्त ककए बबना अपनी मूल तनधागररत समापन ततचथ से आरे् बढ़ र्ई हैं और समाजप्त/अचधग्रहण के 
शलए ववचाराधीन पररयोजनाओं को छोड़कर, अनुलग्नक में हैं। 

राष्रीय राजमार्ग (एनएच) पररयोजनाओं में िेरी के मुख्य कारण भूशम अचधग्रहण, वैधातनक स्वीकृततयां/अनुमततयां, 
उपयोचर्ता स्थानांतरण, अततक्रमण हटाना, कानून व्यवस्था, ररयायतग्राही/संवविाकार की ववत्तीय बाधाएं, 
संवविाकार/ररयायतग्राही का खराब प्रििगन और अप्रत्याशित घटनाएं जैसे भारी वर्षाग, बाढ़, चक्रवात, भूस्खलन/दहमस्खलन 
आदि हैं। 

  राष्रीय राजमार्ग पररयोजनाओं के शलए मानक अनुबंध समझौत ेके िस्तावेज़ में पररयोजना के लक्ष्यों या समय-सीमा 
को पूरा करने में िेरी के शलए िोर्षी संवविाकारों/ररयायतग्रादहयों पर ववशभन्न प्रकार के िंड लर्ाने के प्रावधान हैं, जजनमें 
अन्य बातों के अलावा, तनधागररत क्षततपूततग, अनुबंध की समाजप्त आदि िाशमल हैं, जो अनुबंध में तनधागररत सीमाओं के 
अधीन हैं। ऐसी कारगवाई पररयोजना के समय पर पूरा होने को सुतनजश्चत करने के उद्िेश्य से मामले-िर-मामले के 
आधार पर की जाती है। 

  वपछले तीन ववत्तीय वर्षों के िौरान तनमागणाधीन 79 राष्रीय राजमार्ग पररयोजनाओं को पररयोजना कायागन्वयन में िेरी 
सदहत अन्य कारणों से, ककसी भी चरण के पूरा होने से पहले ही समाप्त कर दिया र्या। 

(र्) से (घ) राष्रीय राजमार्ग/अंतरराष्रीय राजमार्ग िुल्क प्लाजा पर उपयोर्कताग िुल्क (टोल) राष्रीय राजमार्ग िुल्क 
(िर तनधागरण एवं संग्रह) तनयम, 2008 और संबंचधत ररयायत करारों के प्रावधानों के अनुसार राष्रीय 
राजमार्ग/एक्सपे्रसवे के खंड के उपयोर् के शलए वसूला जाता है। राष्रीय राजमार्ग िुल्क तनयम उपयोर्कताग िुल्क लर्ाने 
और वसूलने के शलए एक पारििी ढांचा प्रिान करत ेहैं, जजसमें िरें राजमार्ग की लंबाई और वाहन के प्रकार से पूरे िेि 
में समान रूप से जुड़ी होती हैं और टोल िरों में वावर्षगक संिोधन होता है। यह संिोधन थोक मूल्य सूचकांक 
(डब्ल्यूपीआई) से जुड़ा होता है, जो राष्रीय राजमार्ग िुल्क तनयम 2008 के अनुसार एक तनजश्चत सूत्र पर आधाररत है 
और राष्रीय राजमार्ग िुल्क प्लाजा पर समान रूप से लार् ूहोता है। 

  सरकार ने समय-समय पर राजमार्ग ववकास के शलए राजस्व आवश्यकताओं और सड़क प्रयोक्ताओं पर बोझ को कम 
करने के बीच संतुलन सुतनजश्चत करने के उद्िेश्य से टोल नीतत की समीक्षा की है। इसके अलावा, सड़क उपयोर्कतागओं 
पर बोझ कम करने के शलए, सरकार ने तनम्नशलणखत संिोधनों के माध्यम से ववशभन्न प्रावधान ककए हैं: 

(i) जीएसआर 437(ई) दिनांक 01.07.2025 अचधक संरचना लंबाई वाले राजमार्ों के शलए उपयोर्कताग िुल्क को 
प्रततबंचधत करने के शलए। 

(ii) दिनांक 31.12.2025 का जीएसआर 01(ई) िो लेन वाले पेव्ड िोल्डर राजमार्ग को चार या अचधक लेन में अपगे्रड 
करने के मामले में िरों में कमी के शलए। एनएच िुल्क तनयम 2008 में पहले से ही चार लेन से छह और उससे 
अचधक लेन में अपगे्रड करने के कायग के मामले में िुल्क िर में ऐसी कमी का प्रावधान उपलब्ध है। 

(iii) जीएसआर 388 (ई) दिनांक 17.06.2025, जजसमें र्ैर-वाणणजज्यक कारों, जीपों और वैनों के शलए वावर्षगक पास िुरू 
ककया र्या है। यह योजना अर्स्त 2025 से 3000/- रुपये (ववत्त वर्षग 26-27 में सिंोचधत करके 3075/- रुपये) के 
भुर्तान पर 200 एनएच िुल्क प्लाजा क्रॉशसरं् या एक वर्षग की वैधता, जो भी पहले हो, प्रिान करती है। 
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(iv) जीएसआर 734 (ई) दिनांक 03.10.2025 बबना फास्टैर् वाले वाहनों या सकक्रय फास्टैर् वाले वाहनों के शलए लार्ू 
उपयोर्कताग िुल्क में 2 र्ुना से 1.25 र्ुना तक की कमी, बित ेउपयोर्कताग यूपीआई के माध्यम से भुर्तान का 
ववकल्प चुनता हो; 

(v) जीएसआर 07 (ई) दिनांक 04.02.2026 के अनुसार, राष्रीय एक्सपे्रसवे के उपयोर् के शलए िेय िुल्क, जो कक 
इसकी अचधसूचचत लंबाई के केवल एक भार् के शलए ही चालू है, लार्ू िुल्क के 1.25 र्ुना के बजाय एक र्ुना की िर 
से लर्ाया जाएर्ा। 

(vi) मल्टी-लेन फ्री फ्लो (एमएलएफएफ) टोशलरं् का कायागन्वयन: सरकार ने मल्टी-लेन फ्री फ्लो (एमएलएफएफ) 
इलेक्रॉतनक टोल संग्रह प्रणाली को लार्ू करने का तनणगय शलया है, जो एआई एनाशलदटक्स के साथ स्वचाशलत नंबर 
प्लेट पहचान (एएनपीआर) और आरएफआईडी-आधाररत इलेक्रॉतनक टोल संग्रह (फास्टैर्) सदहत एकीकृत प्रौद्योचर्ककयों 
का उपयोर् करके बाधा रदहत टोशलरं् की सुववधा प्रिान करती है, जहां वाहन उपयोर्कतागओं से उपयोर्कताग िुल्क बबना 
रुके, धीमा ककए या ककसी दिए र्ए िुल्क प्लाजा लेन में रहने के बबना वसूला जाएर्ा। 

(vii) राष्रीय राजमार्ग िुल्क (िरों का तनधागरण और संग्रह) तनयम, 2008 के अनुसार, िेि भर में राष्रीय राजमार्ों के 
स्थानीय और तनयशमत उपयोर्कतागओं के शलए उपयोर्कताग िुल्क और माशसक पास में छूट के शलए पहले से ही 
ववशभन्न प्रावधान मौजूि हैं। 

(viii) सरकार ने फास्टैर् आधाररत इलेक्रॉतनक टोल संग्रह, वास्तववक समय की तनर्रानी, शसस्टम ऑडडट, सुलह, 
सीसीटीवी/तनर्रानी और एनएचएआई की दिनांक 25.01.2024 की मानक संचालन प्रकक्रया के माध्यम से टोल संग्रह में 
अचधक पारिशिगता के शलए उपाय भी पेि ककए हैं, जजसमें यह सुतनजश्चत करने के शलए अचानक जांच और तनर्रानी 
की आवश्यकता होती है कक लेनिेन टीएमएस के माध्यम से संसाचधत ककए जात ेहैं। 

(ix) सरकार ने उपयोर्कताग िुल्क प्लाजा पर 10.04.2026 से कैिलेस लेनिेन को सुववधाजनक बनाने के शलए 2026 
में एनएच िुल्क तनयमों में भी संिोधन ककया है, जजससे टोल संग्रह में पारिशिगता और भी बढ़ जाएर्ी। 
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अनलुग्नि 

“राष्ट्रीय राजमार्गों पर टोल सांग्रहण में पारदर्शिता” िे सांबांध में श्री सांजय राउत द्वारा ददनाांि 12.08.2026 
को पछेू र्गए राज्य सभा अताराांककत प्रश्न सांख्या 2835 के भाग (ख) के उत्तर में उल्ललखखत अनलुग्नि  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
राष्रीय राजमार्ग पररयोजनाएं जो पररयोजना पणूगता के ववशभन्न चरणों में से ककसी को भी प्राप्त ककए 
बबना अपनी मलू तनधागररत समापन ततचथ से आरे् बढ़ र्ई हैं और समाजप्त/फोरक्लोजर के शलए 
ववचाराधीन पररयोजनाओं को छोड़कर, का राज्य/सघं राज्य क्षते्र-वार वववरण: 
 

 क्र.स.ं राज्य/सघं राज्य क्षेत्र पररयोजनाओ ंकी सखं्या 
1 आंध्र प्रिेि 42 
2 अरुणाचल प्रिेि 5 
3 असम 26 
4 बबहार 35 
5 छत्तीसर्ढ़ 12 
6 र्ोवा 6 
7 र्जुरात 14 
8 हररयाणा 12 
9 दहमाचल प्रिेि 13 
10 झारखंड 17 
11 कनागटक 47 
12 केरल 15 
13 मध्य प्रिेि 34 
14 महाराष्र 60 
15 मणणपरु 18 
16 मेघालय 3 
17 शमजोरम 4 
18 नार्ालैंड 16 
19 ओडडिा 21 
20 पजंाब 20 
21 राजस्थान 15 
22 शसजक्कम 9 
23 तशमलनाडु 23 
24 तलेरं्ाना 29 
25 बत्रपरुा 6 
26 उत्तर प्रिेि  44 
27 उत्तराखंड 31 



पषृ्ठ 5 का 5 
 

28 पजश्चम बरं्ाल 19 

29 अडंमान और तनकोबार द्वीप 
समहू 3 

30 चंडीर्ढ़ 0 

31 िािरा और नर्र हवेली और िमन 
और िीव 0 

32 दिल्ली 0 
33 जम्म ूऔर कश्मीर 25 
34 लद्िाख 5 
35 पिुचुेरी 0 

***** 

 


