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भारत सरकार  

सहकाररता मंत्रालय  

राज्‍य‍सभा 

अताराांकित‍प्रश्‍न‍सां. 968  

बुधवार, 4 दिसम्बर, 2024 (13) अग्रहायण, 1946 (शक)) को उत्तरार्थ  

                                                   राष्ट्र ीय‍सहिारी‍नीकत 

968 श्री मल्लिकारु्थन खरग ेः  

क्या सहिाररता मंत्री यह बतान  की कृपा करेंग  दकेः  

(क)  क्या सरकार की प्रस्तादवत राष्ट्र ीय सहकारी नीदत क  तहत संभादवत अदत-कें द्रीकरण, दवश ष रूप 

स  राज्य सहकारी सदमदतयो ंकी स्वायत्तता और उनकी लोकतांदत्रक कायथ प्रणाली स  संबंदधत द ंताओ ंको 

िूर करन  की योर्ना है; 

(ख)  यह सुदनदित करन  क  दलए क्या दवश ष उपाय दकए गए हैं दक उन छोटी, ग्रामीण सहकारी 

सदमदतयो ंको पयाथप्त सहयोग दमल  दर्नक  पास अक्सर संसाधनो ंऔर बुदनयािी ढां   की कमी होती है; 

(ग)  उस प्रस्तादवत प्रमुख संगठन, उसकी संर ना, और उस तरीक  का ब्यौरा क्या है दर्सस  यह स्व- 

शासन को कमर्ोर दकए दबना सहकारी दवत्तपोषण को सुव्यवल्लित कर गा; और 

(घ)  िानीय सहकारी सदमदतयो ंपर राज्यो ंक  संवैधादनक अदधकार का सम्मान करत  हुए बहुराज्य 

सहकारी सदमदतयो ंको दवदनयदमत करन  में कें द्र की भूदमका को संतुदलत करन  क  दलए क्या किम उठाए 

गए हैं? 

उत्तर‍ 

सहकाररता मंत्री  

(श्री अदमत शाह) 

 

(क) रु्लाई 2021 में अपनी स् र्ापना क  बाि स  ही सहकाररता मंत्रालय, सहकारी संघवाि की भावना 

क  सार् और संघ सू ी में पररभादषत अपन  अदधि दशत संवैधादनक क्ष त्रादधकार क  भीतर रहकर, राज्य 

सहकारी सदमदतयो ंकी स्वायत्तता और उनक  लोकतांदत्रक कायथकरण पर कोई अदतक्रमण दकए बगैर 

अपना कायथ कर रहा है । अत:, अदत-क न्द्रीकरण का प्रश्न लागू नही ंहोता है । 
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(ख) भारत में ग्रामीण सहकारी सदमदतयो ंको सशक् त करन  क  दलए मंत्रालय द्वारा उपाय दकए गए हैं 

और इन उपायो/ंपहलो ंकी सू ी अनुलग्नि-I में संलग् न है । 

(ग) भारतीय ररर्वथ बैंक न  दिनांक 8 फरवरी, 2024 क  पत्र क  माध्यम स  न शनल अबथन कोऑपर दटव 

फाइनैंस एंड ड वलपमेंट कॉरपोर शन (NUCFDC) र्ो एक अम्ब्र ला संगठन (UO) है, को टाइप-II गैर-

र्मा ल न  वाली गैर-बैंदकंग दवत्तीय कंपदनयो ं (NBFC) क  रूप में कायथकलाप करन  क  दलए पंर्ीकरण 

प्रमाणपत्र र्ारी दकया है । शहरी सहकारी बैंको ं (UCBs) क  कायाथत् मकता (ऑपर शनल) और दवत्तीय 

ल ील पन को बढान  क  दलए इस अंब्र ला संगठन की िापना की गई है । 

इस अंब्र ला संगठन का उद्द श्य शहरी सहकारी बैंको ंक  स्व-शासन को संरदक्षत करत  हुए उनक  

कायाथत् मकता में वृल्लि क  दलए एक व् यवल्लित अवसंर ना प्रिान करना है । इस प्रयोर्न ह तु इसन  एक 

एकीकृत तकनीकी प् ल टफॉमथ क  दवकास पर कायथ करना शुरू कर दिया है । इस पहल का लक्ष् य शहरी 

सहकारी बैंको ंको एक कॉमन एकीकृत तकनीकी प् ल टफॉमथ में माइग्र ट करन  में सहायता प्रिान करना 

है र्ो उन् हें राष्‍ टर -स् तरीय अनुसूद त बैंको ंक  समरूप स वाएं प्रिान करन , पारिदशथता में वृल्लि, स् क ल दबदलटी 

और ग्राहक अनुभूदत  प्रिान करन  में सुदवधा प्रिान करेंग  । यह अंब्र ला संगठन शहरी सहकारी बैंको ंक  

दलए एक सपोटथ दसस् टम क  रूप में कायथ कर गा तर्ा उन् हें दवदनयामक अनुपालन, र्ोल्लखम प्रबंधन और 

सवोत्तम प्रर्ाओ ंपर मागथिशथन प्रिान कर गा । यह प्रत्य क सहकारी सदमदत क  शासन अदधकारो ंका 

सम्मान करत  हुए पंूर्ी तक सुगम पहंु  द्वारा सहकारी दवत्तीयन को व् यवल्लित कर गा, दवत्तीय ल्लिरता को 

बढावा ि गा और कुशल संसाधन आबंटन को प्रोत्सादहत कर गा । यह प्रणाली शहरी सहकारी बैंको ंको 

दवदनयदमत परंतु ल ील  वातावरण में फलन -फूलन  में मिि कर गी । 

(घ) दकसी एक राज्य/संघ राज्यक्ष त्र में ही कायथरत सहकारी सदमदतयां संबंदधत राज्य/संघ राज्यक्ष त्र 

सरकार क  कानूनो ंद्वारा शादसत होती हैं और एक स  अदधक राज्यो ंमें कायथरत सहकारी सदमदतयां 

‘बहुराज्य सहकारी सोसाइटी अदधदनयम, 2002 (2002 का अदधदनयम 39)’ नामक क न्द्रीय कानून द्वारा 

शादसत होती हैं र्ो क वल बहुराज् य सहकारी सदमदतयो ंक  कायथकरण को दवदनयदमत करती हैं और दकसी 

भी तरह स  िानीय सहकारी सदमदतयो ंपर राज्यो ंक  संवैधादनक प्रादधकार का हनन नही ंकरती हैं ।  

 

***** 
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अनुलग्नि-I 

1. पैक्स‍िा‍िम्प्यूटरीिरण‍ - कम्प्यूटरीकरण क  माध्यम स  प्रार्दमक कृदष क्र दडट सदमदतयो ं

(पैक्स) को सशक्त बनान  क  दलए, भारत सरकार 2,516 करोड़ रुपय  क  कुल दवत्तीय पररव्यय 

क  सार् कायथशील पैक्स क  कम्प्यूटरीकरण क  दलए पररयोर्ना को लागू कर रही है, दर्समें सभी 

कायथशील पैक्स को ईआरपी (एंटरप्राइर् ररसोसथ प्लादनंग) आधाररत न शनल कॉमन सॉफ्टव यर 

पर लाना शादमल है, र्ो उन्हें राज्य सहकारी बैंको ं(StCBs) और दर्ला कें द्रीय सहकारी बैंको ं

(DCCBs) क  माध्यम स  राष्ट्र ीय कृदष और ग्रामीण दवकास बैंक (नाबाडथ) क  सार् र्ोड़ गा। ईआरपी 

(एंटरप्राइर् ररसोसथ प्लादनंग) आधाररत कॉमन न शनल सॉफ्टव यर कॉमन अकाउंदटंग दसस्टम 

(CAS) और प्रबंधन सू ना तंत्र (MIS) क  माध्यम स  पैक्स क  प्रिशथन में िक्षता लाता है । 

2. पैक्स‍िे‍ कलए‍आदर्श‍उप-किकियााँ‍उन्हें‍बहुउदे्दश्य, बहुआयामी‍और‍पारदर्ी‍इिाईयाां‍

बनाते‍हैं:. सरकार न  राज्यो/ंसंघ राज्यक्ष त्रो,ं राष्ट्र ीय स्तर क  संघो,ं राज्य सहकारी बैंको ं(StCBs), 

दर्ला कें द्रीय सहकारी बैंको ं (DCCBs) आदि सदहत सभी दहतधारको ं क  परामशथ स , सभी 

राज्यो/ंसंघ राज्यक्ष त्रो ंको पैक्स क  दलए आिशथ उपदवदधयााँ  तैयार और प्रसाररत की हैं, र्ो पैक्स 

को 25 स  अदधक व्यावसादयक कायथकलापो ंको करन  में सक्षम बनात  हैं, उनक  सं ालन में 

सुशासन, पारिदशथता और र्वाबि ही में सुधार करत  हैं ।  मदहलाओ ं और अनुसूद त 

र्ादतयो/ंअनुसूद त र्नर्ादतयो ंको पयाथप्त प्रदतदनदधत्व ि त  हुए पैक्स की सिस्यता को अदधक 

समाव शी और व्यापक बनान  क  दलए प्रावधान भी दकए गए हैं ।   

3.  अनाच्छाकदत‍पांचायत ां‍में‍नए‍बहुउदे्दर्ीय‍पैक्स/डेयरी/मात्स्यििी‍सहिारी‍सकमकतय ां‍िी‍

स्थापना : राष्ट्र ीय कृदष और ग्रामीण दवकास बैंक (नाबाडथ), राष्ट्र ीय ड यरी दवकास बोडथ (NDDB), 

राष्ट्र ीय माल्लिकी  दवकास बोडथ (NFDB), राष्ट्र ीय सहकारी दवकास दनगम (NCDC) और अन्य 

राष्ट्र ीय स्तर क  संघो ंक  सहयोग स  अगल  पां  वषों में सभी पं ायतो/ंगांवो ंको आच्छादित करन  

वाल  नए बहुउद्द शीय पैक्स या प्रार्दमक ड यरी/ माल्लिकी सहकारी सदमदतयो ंकी िापना की 

योर्ना को सरकार द्वारा अनुमोदित दकया गया है ।  

4.  सहिारी‍के्षत्र‍में‍किश्व‍िी‍सबसे‍बडी‍कििें द्रीिृत‍अन्न‍भांडारण‍य जना: सरकार न  कृदष 

अवसंर ना दनदध (AIF), कृदष दवपणन अवसंर ना (AMI), कृदष यांदत्रकीकारण पर उप-दमशन 

(SMAM), प्रधान मंत्री सूक्ष्म खाद्य प्रसंस्करण उद्यमो ं(PMFME) का औप ाररकरण आदि सदहत 

भारत सरकार की दवदभन्न योर्नाओ ंक  अदभसरण क  माध्यम स  पैक्स स्तर पर अन्न भंडारण क  

दलए गोिाम, कस्टम हायररंग सेंटर, प्रार्दमक प्रसंस्करण इकाइयो ंऔर अन्य कृदष अवसंर ना 

बनान  की योर्ना को मंरू्री प्रिान की है । इसका उद्द श्य खाद्यान्न की बबाथिी और पररवहन 
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लागत को कम करना, दकसानो ंको अपनी उपर् क  दलए ब हतर मूल्य प्राप्त करना और पैक्स 

स्तर पर ही दवदभन्न कृदष र्रूरतो ंको पूरा करन  में सक्षम बनाना है ।  

5. ई-सेवाओ ं तक बेहतर पहंच के लिए कॉमन सलविस सेंटर (CSCs) के रूप में पैक्स: 

सहकाररता मंत्रालय, MeitY, नाबाडथ और CSC ई-गवनेंस सदवथस र् इंदडया दलदमट ड क  बी  पैक्स 

क  माध्यम स  300 स  अदधक ई-स वाएं रै्स  बैंदकंग, बीमा, आधार नामांकन/अपड शन, स्वास्थ्य 

स वाएं, पैन काडथ और आईआरसीटीसी/बस/एयर दटकट आदि प्रिान करन  क  दलए एक 

समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकए गए हैं ।    

6. पैक्स को खुदरा पेटर ोि/डीजि आउटिेटो ंके लिए प्राथलमकता दी गई: सरकार न  खुिरा 

प टर ोल/डीर्ल आउटल ट क  आबंटन क  दलए संयुक्त श्र णी 2 (CC2) में पैक्स को शादमल करन  

की अनुमदत िी है ।  

7. पैक्स को थोक उपभोक्ता पेटर ोि पंपो ंको खुदरा आउटलेट में बदिने की अनुमलत दी गई: 

प टर ोदलयम और प्राकृदतक गैस मंत्रालय क  सार् दव ार-दवमशथ क  आधार पर, पैक्स क  लाभ को 

बढान  और ग्रामीण क्ष त्रो ं में रोर्गार क  अवसर पैिा करन  क  दलए मौरू्िा र्ोक उपभोक्ता 

लाइसेंस धारक पैक्स को खुिरा आउटल ट्स में बिलन  क  दलए दिशादनिेश र्ारी दकए गए हैं ।  

8. अपने‍िायशिलाप ां‍में‍किकििता‍लाने‍िे‍कलए‍एलपीजी‍कडस्ट्रीबू्यटरकर्प‍िे‍कलए‍पात्र‍पैक्स: 

सरकार न  अब पैक्स को एलपीर्ी दडस्टर ीबू्यटरदशप क  दलए आव िन करन  की अनुमदत ि  िी है।  

यह पैक्स को अपन  आदर्थक कायथकलापो ंको बढान  और ग्रामीण क्ष त्रो ंमें रोर्गार क  नए अवसर 

पैिा करन  का दवकल्प ि ता है ।  

9.  ग्रामीण‍स्तर‍पर‍ जेनेररि‍औषकिय ां‍ति‍पहुांच‍में‍ सुिार‍िे‍ कलए‍पीएम‍भारतीय‍जन‍

औषकि‍िें द्र‍िे‍रूप‍में‍पैक्स: सरकार प्रधानमंत्री भारतीय र्नऔषदध कें द्रो ंको सं ादलत करन  

क  दलए पैक्स को बढावा ि  रही है, दर्सका उद्द श्य उन्हें अदतररक्त आय स्रोत प्रिान करना और 

ग्रामीण नागररको ंक  दलए र् न ररक िवाओ ंतक पहंु  को सुगम बनाना है ।  

10. प्रिानमांत्री‍किसान‍समृत्स्यि‍िें द्र‍(PMKSK‍िे‍रूप‍में‍पैक्स:‍  सरकार ि श में दकसानो ंको 

उवथरक और संबंदधत स वाओ ंकी आसान पहंु  सुदनदित करन  क  दलए PMKSK को  सं ादलत 

करन  क  दलए पैक्स को बढावा ि  रही है । 

11. ड रसे्ट्प‍कित्तीय‍सेिाएां ‍प्रदान‍िरने‍िे‍कलए‍बैंि‍कमत्र‍सहिारी‍सकमकतय ां‍ि ‍माइक्र -

एटीएम: ड यरी और माल्लिकी सहकारी सदमदतयो ंको DCCBs और StCBs का बैंक दमत्र बनाया 

र्ा सकता है । व्यापार में आसानी, पारिदशथता और दवत्तीय समाव शन सुदनदित करन  क  दलए, 

नाबाडथ क  सहयोग स  इन बैंक दमत्र सहकारी सदमदतयो ंको 'डोर-स्ट प दवत्तीय स वाएं' प्रिान करन  

क  दलए माइक्रो-एटीएम भी दिए र्ा रह  हैं । राष्ट्रव्यापी कायाथन्वयन क  दलए मानक प्र ालन 

प्रदक्रया (SoP) को भी लॉन्च दकया गया है । 
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12.  पैक्स‍स्तर‍पर‍PM-KUSUM‍िा‍अकभसरण : पैक्स स  रु्ड़  हुए दकसान सौर कृदष र्ल पंपो ं

को अपना सकत  हैं और अपन  ख तो ंमें फोटोवोल्लिक मॉडू्यल िादपत कर सकत  हैं ।  

13. ग्रामीण‍पाइप‍जलापूकतश‍य जनाओां‍(PWS)‍िे‍सांचालन‍और‍रखरखाि‍(O&M) िरने‍िे‍

कलए‍पैक्स:  ग्रामीण क्ष त्रो ंमें पैक्स की गहरी पहंु  का उपयोग करन  क  दलए, सहकाररता मंत्रालय 

की पहल पर, र्ल शल्लक्त मंत्रालय न  पैक्स को ग्रामीण क्ष त्रो ंमें PWS क  सं ालन और रखरखाव 

(O&M) करन  क  दलए एर्ेंदसयो ंक  रूप में पात्र बनाया है।  

‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍ 

 


