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भारत सरकार 
वित्त मंत्रालय 

नििेश और लोक पररसंपवत्त प्रबंधि विभाग 
 

राज्य सभा 
अताराांकित प्रश्न सांख्या 1520 

जिसका उत्तर मंगलिार, 15 मार्च, 2022 
24 फाल्गुि, 1943 (शक) को दिया िािा है। 

 

सेंट्रल इलेक्ट्ट्रॉननक्ट्स लललिटेड (सीईएल) िी बिक्री 
 

1520 श्री कवपल ससब्बल: 
      श्रीमती फूलो िेिी िेतमः 
      श्री िी.सी. र्न्द्रशेखर:  
 

क्या वित्त मंत्री यह बताि ेकी कृपा करेंगे ककः 
 

(क) क्या सरकार िे मसैसच िंिल फाइिेंस एंड लीजिंग प्राइिेट सलसमटेड के प्रौद्योगगकीय और 
प्रबंधकीय अिुभि तथा क्षमता का मूल्यांकि ककया है, जिसे सरकार सेंट्रल इलेक्ट्रॉनिक्स 
सलसमटेड (सीईएल) को बेर्िे की मंशा रखती है;  

 

(ख) यदि हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है और यदि िहीं, तो इसके क्या कारण हैं। 
 

(ग) उि माििंडों का ब्यौरा क्या है, जििके आधार पर सभी संभावित खरीिारों का मूल्यांकि 
ककया गया था और जििके आधार पर मैससच िंिल फाइिेंस एंड लीजिंग प्राइिेट सलसमटेड को 
मंिूरी िेिे का निणचय सलया गया था;  

 

(घ) मैससच िंिल फाइिेंस एंड लीजिग प्राइिेट सलसमटेड के स्िासमत्ि िाली अर्ल संपवत्तयों का 
ब्यौरा क्या है; और  

 

(ङ) सेंट्रल इलेक्ट्रॉनिक्स सलसमटेड (सीईएल) के मूल्य का ब्यौरा क्या है? 
 

उत्तर 
वित्त िांत्रालय िें राज्य िांत्री 

(डॉ. भागित किशनराि िराड) 
 

(ि) और (ख): सेंट्रल इलेक्ट्रॉनिक्स सलसमटेड से संबंगधत रणिीनतक नििेश की उगर्त प्रकिया के 
अिुसार, पीआईएम/ईओआई में निधाचररत नििल मूल्य (50 करोड़ रुपये) के माििंडों के आधार 
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पर पारिशी तरीके से खलुी बोसलयां आमंत्रत्रत की गई थी।ं बोलीिाता का तकिीकी और प्रबंधकीय 
अिुभि प्रासंगगक माििंडों में से िहीं है। यह सरकार की विनििेश िीनत का एक भाग है कक 
बोलीिाता िगत का विस्तार करिे के सलए क्षेत्रीय अिुभि को बोलीिाताओं के सलए अहचता 
माििंड िहीं बिाया िाए और उन्द्हें एक समाि अिसर प्रिाि ककया िाए। इसके अलािा, सही 
संसाधिों और उद्यमशीलता िाले नििेशक विनििेश की िािे िाली कंपिी के प्रबंधकों और 
कमचर्ाररयों की सहायता से साथ ही अनतररक्त नियुजक्त के माध्यम स े ककसी भी व्यिसाय में 
प्रिेश कर सकते हैं। सीईएल को र्ल रही कंपिी के आधार पर विनििेश ककए िािे का प्रस्ताि 
है, जिसका अथच है कक विशषेज्ञों/पेशिेरों सदहत मौिूिा कमचर्ारी बिे रहेंगे। 
 

(ग): सीईएल में भारत सरकार की 100% इजक्िटी के विनििेश की प्रकिया दििांक 27.10.2016 
को सीसीईए के ‘सैद्धांनतक’ अिुमोिि से शुरू की गई। सीईएल के रणिीनतक विनििेश का पहला 
प्रयास सफल िहीं हुआ र्ूकंक कोई वित्तीय बोली प्राप्त िहीं हुई थी।  
 
दििांक 03.02.2020 को पात्रता माििंड के आधार पर प्रारंसभक सूर्िा ज्ञापि (पीआईएम) और 
रूगर् की असभव्यजक्तयां (ईओआई) को िारी करके प्रकिया की पुि: शुरूआत की गई थी।  
कोविड-19 की विद्यमाि जस्थनतयों के कारण रूगर् की असभव्यजक्त को िमा करिे की अनंतम 
तारीख को  दििांक 15.07.2020 तक कई बार बढाया गया।  बढाई गई अनंतम तारीख 
(15.07.2020) तक तीि ईओआई प्राप्त हुई थी।  सभी बोलीिाताओं को सौिा सलाहकार द्िारा 
संक्षक्षप्त सूर्ीबद्ध ककया गया था।  िैकजल्पक ततं्र (एएम), सीसीईए द्िारा शजक्तसंपन्द्ि मंत्रत्रयों 
के समूह, द्िारा दििांक 07.01.2021 को एसपीए और आरएफपी का अिमुोिि ककया गया था 
जिसके बाि सुरक्षा अिापवत्त प्राप्त करिे के प्रोफामाच के साथ वित्तीय बोली प्रस्तुत करिे के सलए 
संक्षक्षप्त सूर्ीबद्ध बोलीिाताओं को निगसमचत करिे के सलए सौिा सलाहकार (टीए) के साथ 
अिुमोदित आरएफपी और एसपीए साझा ककया गया था।   
 
संक्षक्षप्त सूर्ीबद्ध बोलीिाताओं को िर्ुचल डाटा रूम (िीडीआर) तक पहंुर् प्रिाि की गई थी 
जिसके माध्यम से सीईएल द्िारा अहचता प्राप्त बोलीिाताओं को व्यापक िािकारी प्रिाि की गई 
थी उन्द्हें सौिे के भाग के रूप में पेशकश की गई पररसंपवत्तयों और सुविधाओं की िांर् तक भी 
पहंुर् प्रिाि की गई थी।  बड़ी संख्या में बोलीिाताओं के प्रश्िों के उत्तर दिए गए थे।  उगर्त 
उद्यसमता की प्रकिया के संपन्द्ि होिे के बाि दििांक 17.02.2021 को सौिा सलाहकार द्िारा 
संक्षक्षप्त सूर्ीबद्ध बोलीिाताओं को सुरक्षा अिापवत्त प्रारूप के साथ अिुमोदित आरएफपी और 
एसपीए िारी ककया गया था, जिसको िमा करिे की अनंतम तारीख 10 मार्च, 2021 थी।  
अनंतम एसपीए में विस्ततृ निबंधि एि ंशतें और बंिीकरण से पूिच बोली प्रस्तुत करि ेसे पहले 
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बिी सहमनत पर सरकार की गारंटी को छोड़िे के साथ सौिे को समाप्त करिे के सलए पूिचिती 
शतों को पूरा करिे के संबंध में उत्तरिानयत्ि निदहत हैं।   
 
कोविड-19 से उत्पन्द्ि अिरोधों के र्लते और बोलीिाताओं के अिुरोध पर वित्तीय बोली को 
प्रस्तुत करिे की अनंतम नतगथ को इसके बाि 12 अक्तूबर, 2021 तक बढाया गया था।  अनंतम 
तारीख तक िो अहचता प्राप्त बोलीिाताओं से गरै-वित्तीय बोली िस्तािेिों और धरोहर रासश के 
साथ िो मुहरबंि बोसलयां प्राप्त हुई थी।   
 
मुहरबंि वित्तीय बोसलयों की प्राजप्त के बाि और रणिीनतक विनििेश के सलए अिुमोदित प्रकिया 
के अिुसरण में, सौिा सलाहकार (टीए) और पररसंपवत्त मूल्यांकिकताच (एिी) द्िारा स्थावपत 
कियािगध के अिुसार, संबंगधत पद्धनत का उपयोग करते हुए, मूल्यांकि के आधार पर एक 
'आरक्षक्षत मूल्य' तय ककया गया था।  आरक्षक्षत मूल्य के स्ितंत्र निधाचरण के बाि, पहले से प्राप्त 
मुहरबंि वित्तीय बोसलयां बोलीिाताओं की उपजस्थनत में खोली गईं, िो इस प्रकार थीं : 
 

(i) मसैसच िंिल फाइिेंस एंड लीजिंग प्राइिेट सलसमटेड 
(ii) मसैसच िेपीएम इंडस्ट्रीि सलसमटेड 
 

िो मूल्य बोसलयों में से उच्र्तम बोली लगािे िाले मैससच िंिल फाइिेंस एंड लीजिंग प्राइिेट 
सलसमटेड द्िारा प्रस्तुत बोली आरक्षक्षत मूल्य से अगधक पाई गई। सीसीईए द्िारा शजक्तसंपन्द्ि 
िैकजल्पक तंत्र (एएम), जिसमें माििीय मंत्री सड़क पररिहि और रािमागच, माििीय वित्त मंत्री 
और माििीय राज्य मतं्री (स्ितंत्र प्रभार) विज्ञाि और प्रौद्योगगकी मंत्रालय शासमल हैं, ि े
विनििेश संबंधी सगर्िों के प्रमुख समूह (सीिीडी) और अतंर-मंत्रालय समूह (आईएमिी) की 
ससफाररशों के आधार पर दििांक 29.11.2021 को सेंट्रल इलेक्ट्रॉनिक्स सलसमटेड (सीईएल) में 
भारत सरकार की 100% इजक्िटी शयेरधाररता की त्रबिी के सलए मैससच िंिल फाइिेंस एंड 
लीजिंग प्राइिेट सलसमटेड की उच्र्तम मूल्य बोली को अिुमोिि प्रिाि ककया था। इसके बाि, 
सीईएल कमचर्ारी संघ की ओर से कुछ आरोप प्राप्त हुए हैं। इिमें से कुछ आरोपों की कािूिी 
िांर् लंत्रबत रहिे तक, आईएमिी िे आशय पत्र (एलओआई) पर रोक लगािे का फैसला ककया 
है। तििुसार, अभी तक एलओआई िारी िहीं ककया गया है।   
 

(घ): सौिा सलाहकार द्िारा सत्यावपत िस्तािेिों के अिुसार, पीआईएम/ईओआई के अिुसार 50 
करोड़ रुपये के नििल मूल्य माििंड के विरूद्ध दििांक 31.03.2021 की जस्थनत के अिुसार, 
सफल बोलीिाता का नििल मूल्य लगभग 143 करोड़ रुपये है। 
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(ड.): सिोत्तम बािार पररपादटयों, पूिचिती विनििेश आयोग की ससफाररशों और िीपम के 
मूल्यांकि दिशानििेशों को ध्याि में रखते हुए, मामले की विशषे पररजस्थनतयों में व्यिहायचता और 
प्रयोज्यता के अधीि सीपीएसई के मूल्यांकि के सलए आमतौर पर र्ार पद्धनतयां नियोजित की 
िाती हैं, िामत: डडस्काउंटेड कैश फ्लो मेथड (डीसीएफ), बैलेंस शीट मेथड, माकेट मल्टीपल 
मेथड और एसेट िैल्यूिेशि मेथड। िबकक पहली तीि व्यिसाय मूल्यांकि पद्धनतयां हैं िो आम 
तौर पर विनििेश के सलए एक र्ल रही कंपिी के रूप में उपयोग की िाती हैं और सौिा 
सलाहकार द्िारा उपयोग की िाती हैं, नििल पररसंपवत्त मूल्य (पररसंपवत्तयों का मूल्य घटा सभन्द्ि 
िेििाररयां) पर पहंुर्िे के सलए पररसंपवत्त मूल्यांकि दृजटटकोण एक कंपिी बंिीकरण/पररसमापि 
के मामले में प्रासंगगक है और इस उद्िेश्य के सलए नियुक्त पररसंपवत्त मूल्यांकिकताच द्िारा 
प्रयोग ककया िाता है। ितचमाि सौिे में, पेशिेर सलाहकारों (सौिा सलाहकार और पररसंपवत्त 
मूल्यांकिकताच) द्िारा इजक्िटी मूल्य के सलए डडस्काउंटेड कैश फ्लो मेथड (डीसीएफ), बैलेंस शीट 
मेथड और एसेट िैल्यूिेशि मेथड का उपयोग ककया गया है।  
 

डीसीएफ पद्धनत आमतौर पर 'र्ल रही कंपिी' के सलए प्रयुक्त होि ेिाली पद्धनत है, क्योंकक 
यह ककसी व्यिसाय के ितचमाि मूल्य को इसकी भािी िकि अिचि क्षमता के कायच के रूप में 
उगर्त छूट िर लागू करके इसके ितचमाि मूल्य पर छूट को व्यक्त करती है। मूल्यांकि की इस 
पद्धनत से प्राप्त इजक्िटी का मूल्यांकि 193.98 करोड़ रुपये था। 
 

बैलेंस शीट पद्धनत ककसी व्यिसाय को उसकी अंतनिचदहत पररसंपवत्तयों के बही मूल्य के आधार 
पर महत्ि िेती है। िबकक यह पद्धनत उस धिरासश पर विर्ार करती है िो ककसी व्यिसाय में 
ऐनतहाससक रूप से व्यय और अजिचत की िाती है, यह पररसंपवत्तयों की अिचि क्षमता पर विर्ार 
िहीं करती है और इससलए, कभी कभार ही ककसी र्ल रही कंपिी का मूल्यांकि करिे के सलए 
उपयोग की िाती है। इसके अलािा, पररसंपवत्तयों का बही मूल्य और िेििाररयां पररसंपवत्तयों और 
िेििाररयों के बािार मूल्य से काफी सभन्द्ि हो सकता है। बैलेंस शीट पद्धनत के अिुसार, 
सीईएल के मामले में इजक्िटी का मूल्यांकि 111.23 करोड़ रुपये था। 
 

पररसंपवत्त मूल्यांकि पद्धनत अनििायच रूप से व्यिसाय की प्रनतस्थापि लागत या कंपिी की 
सभी पररसंपवत्तयों को बेर्कर और िेििाररयों का भुगताि करके व्यिसाय को समाप्त करिे के 
मूल्य का अिुमाि लगाती है। नििल पररसंपवत्त मूल्य की गणिा के सलए, बैंक ऋण, सरकारी 
ऋण, ितचमाि िेििाररयों (व्यापार लेििारों, गैर-व्यापाररक लेििारों, आकजस्मक िेििाररयों और 
िैधानिक िेििाररयों) सदहत बैलेंस शीट पर सभी उधारों के निपटाि िैसी िेििाररयां, और कुछ 
अन्द्य क्लोिर संबंगधत िेििाररयों िैसे कक सभी कमचर्ाररयों के सलए अिुमानित िीआरएस 
लागत, पूंिीगत लाभ कर िेयता को पररसंपवत्तयों के मूल्यांकि से समायोजित (कम) ककया िाता 
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है। पररसंपवत्त मूल्यांकि पद्धनत व्यिसाय के पररसमापि/बंि होिे के मामले में उपयोगी है और 
आमतौर पर "र्ल रही कंपिी" के आधार पर त्रबिी के सलए उपयोग िहीं की िाती है। सीईएल 
के मामले में, रणिीनतक विनििेश "र्ल रही कंपिी" के आधार पर होता है ताकक कंपिी के 
कमचर्ारी रोज़गार में बिे रहें और कंपिी व्यिसाय में बिी रहे। िास्ति में, रणिीनतक 
अगधग्रहणकताच की ओर से कमचर्ारी सुरक्षा, पररसंपवत्त अलग करिा और व्यिसाय िारी रखिे स े
संबंगधत िानयत्ि हैं। 
 

हालांकक, निधाचररत िीनतयों के अिुसार, पशेिेर पररसंपवत्त मूल्यांकिकताच द्िारा पररसंपवत्त का 
मूल्यांकि ककया गया है। पररसंपवत्त मूल्यांकि पद्धनत के अिुसार, सीईएल के नििल पररसंपवत्त 
के मूल्य पर पहंुर्िे के उद्िेश्य से, पेशिेर पररसंपवत्त मूल्यांकिकताच िे अर्ल पररसंपवत्तयों (भूसम, 
भिि, संयंत्र और मशीिरी और अन्द्य सभी पररसंपवत्तयों) का मूल्य 251.45 करोड़ रुपये; और 
र्ालू पररसंपवत्तयों, गैर-र्ालू पररसंपवत्तयों, िकि शषे, पूंिीगत कायच प्रगनत (सीडब्ल्यूआईपी) और 
अमूतच पररसंपवत्तयों का मूल्य 330.99 करोड़ रुपये मूल्यांककत ककया है। िहां तक भूसम के 
मूल्यांकि का संबंध है, सीईएल के पास सादहबाबाि, गाजियाबाि, उत्तर प्रिेश में 2,41,614 िगच 
गि पट्टे पर िी गई (लीिहोल्ड) भूसम है। यह भूसम सोलर पीिी मॉड्यूल और ससस्टम के 
विनिमाचण के सलए  28.02.1975 से यूपीएसआईडीसी से 90 िषों की अिगध के सलए पट्टे पर 
िी गई थी। करीब 46 साल के पट्टे की अिगध पहले ही समाप्त हो र्कुी है। लगभग 44 िषों 
की शषे पट्टा अिगध को संबद्ध भूसम के पट्टेिार के ब्याि के बािार मूल्य की गणिा के सलए 
सलया गया है। बैंक और सरकारी उधार, ितचमाि िेििाररयों और अन्द्य िेििाररयों सदहत कंपिी 
की िेििाररयों का मूल्य 409.56 करोड़ रुपये था, जिसे पररसंपवत्त मूल्यांकि पद्धनत के अिुसार, 
इसकी पररसंपवत्तयों के मलू्य से घटा दिया गया था। इजक्िटी के मूल्यांकि की इस पद्धनत स े
प्राप्त मूल्यांकि 172.87 करोड़ रुपये था। 
 

आईएमिी िे सभी प्रासंगगक कारकों पर विगधित विर्ार करिे के बाि, मूल्यांकि की डीसीएफ 
पद्धनत का उपयोग करके 194 करोड़ रुपए के 'आरक्षक्षत मूल्य' की ससफाररश की। जिस पर 
विनििेश संबंधी सगर्िों के प्रमुख समूह द्िारा विगधित विर्ार ककया गया और अिुमोदित ककया 
गया। यह िोट ककया िाए कक वित्तीय बोसलयों को खोलिे के बाि, खलुी प्रनतस्पधी बोली प्रकिया 
के माध्यम से प्राप्त उच्र्तम मूल्य बोली 210.006 करोड़ रुपये की थी, िो आरक्षक्षत मूल्य से 
काफी अगधक थी। 

*** 
        


