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राज्य सभा 
अतारांककत प्रश् न संख् या : 2251    

जिसका उत् तर 09 अगस्त, 2021 को दिया िाना है 
  

‘शजतत’ नीतत  
 

2251. श्री नीरि डांगी: 
 

क्या कोयला मंत्री यह बताने की कृपा करेंगे कक: 
 

(क) क्या सरकार ने भारत में मौजूदा और भावी ववद्युत संयंत्रों को कोयले के बेहतर आवंटन 
के ललए भारत में कोयले के दोहन और पारदर्शी आवंटन (र्शक्क्त) संबंधी नीतत आरंभ की है;  
 
(ख) यदद हााँ, तो ‘र्शक्क्त’ नीतत का ब्यौरा क्या है और इसके कियान्वयन की वततमान क्थितत 
क्या है तिा ‘र्शक्क्त’ नीतत के तहत मौजूदा पात्र राज्यों की सूची क्या है; 
 
(ग) क्या ‘र्शक्क्त’ नीतत पारदर्शी रही है और इससे सभी दबावग्रथत ववद्युत संयंत्रों की कोल 
ललकेंज संबंधी समथयाओं का समाधान हो गया है; और 
 
(घ) यदद हााँ, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है और सरकार की इस पर क्या प्रततकिया है? 
 

          उत् तर 
संसिीय कायय, कोयला एवं खान मंत्री 
      (श्री प्रल्हाि िोशी) 

 

(क) :  जी, हां।  

 

(ख) :  सरकार ने मौजूदा आश्वासन पत्र (एलओए) - ईंधन आपूतत त करार (एफएसए) व्यवथिा 
के समापन को अनुमोददत ककया और भारत में पारदर्शी रुप से कोयले का उपयोग और 
आबंटन करने की योजना (र्शक्क्त), 2017 र्शुरु की क्जसे कोयला मंत्रालय द्वारा 22.05.2017 
को जारी ककया गया। सरकार ने र्शक्क्त नीतत, 2017 में संर्शोधनों का अनुमोदन भी ककया िा 
क्जस ेकोयला मंत्रालय द्वारा 25.03.2019 को जारी ककया गया िा। र्शक्क्त नीतत की मुख्य 
ववर्शेषताएं (जैसाकक इसके ववलभन्न पैरा में ददया गया है) तनम्नानुसार हैं: 
 
पैरा क:  लंबबत एलओए धारकों के साि एफएसए पर यह सुतनक्श्चत करते हुए हथताक्षर 
ककया जा सकता है कक संयंत्र थिावपत हो गए हैं, संबंधधत लक्ष्य पूरे हो गए हैं, एलओए की 



सभी ववलर्शष्ट र्शतों को तनददतष्ट समय सीमा के भीतर पूरा कर ललया गया है तिा जहां 
एलओए धारक के ववरुद्ध कुछ भी प्रततकूल नहीं पाया गया है। इसके अलावा, इसमें वावषतक 
अनुबंधधत मात्रा (एसीक्यू) के 75% की दर से लगभग 68,000 मे.वा. की क्षमता तक मौजूदा 
कोयला आपूतत त को जारी रखने की अनुमतत दी गई है क्जसमें कोयले की उपलब्धता के 
आधार पर भववष्य में और वदृ्धध की जा सकती है। इस नीतत ने लगभग 19,000 मे.वा. 
क्षमता तक एफएसए की तुलना में 75% एसीक् यू पर कोयला आपूतत त को संभव बनाया है 
क्जसे चालू करने में ववलंब हुआ है, बर्शते कक ये संयंत्र 31.03.2022 तक चालू हो जाएं। 
डिथकॉम्स द्वारा आमंबत्रत की गई बोललयों के प्रतत भववष्य में ककए जाने वाले मध्यावधधक 
ववद्युत िय करार (पीपीए) को भी ललकेंज कोयला आपूतत त के ललए पात्र बनाया गया है। 

 

पैरा ख (i): कोल इंडिया लललमटेि (सीआईएल)/लसगंरैनी कोललयरीज कंपनी लललमटेि 
(एससीसीएल) ववद्युत मंत्रालय की लसफाररर्शों पर अधधसूधचत मूल्य पर राज्य/कें द्रीय उत्पादक 
कंपतनयों/संयुक्त उद्यमों को कोयला ललकेंज प्रदान कर सकती है। 
 

पैरा ख (ii): घरेलू कोयला आधाररत दीघातवधधक पीपीए वाले थवतंत्र ववद्युत उत्पादकों 
(आईपीपी) को ललकेंजेज ददए जाएंगे जहा ंनीलामी में भाग लेने वाली आईपीपीज टैररफ पर 
छूट प्राप्त करने (पैसे/यूतनट में) हेतु बोली लगाएंगे। ककसी कारणवर्श ख(ii) के अंतगतत ललकेंज 
नीलामी में भाग न ले सकने वाले बोलीदाताओं को इस नीतत के ख(ii) की नीलामी में भाग 
लेने के ललए अनुमतत दी जा सकती है। इसके अलावा, क्जन बोलीदाताओं को पूणत एसीक्यू 
हेतु ललकेंज प्राप्त नहीं हो सकता िा, वे बेंचमाककिं ग छूट के पश्चात ्ख(ii) के अंतगतत आगामी 
चरण में भावी नीलालमयों में भाग लेते हुए र्शेष मात्रा के ललए ललकेंज प्राप्त कर सकते हैं।  
 

पैरा ख (iii): बबना पीपीए वाले आईपीपी/ववद्युत उत्पादकों को ललकेंज नीलामी आधार पर 
ददए जाएंगे।  
 

पैरा ख (iv): राज्यों के ललए वववरण के साि कोयला ललकेंज की उपलब्धता की पूवत घोषणा 
करके नए पीपीए के ललए भी कोयला ललकेंज तनधातररत ककए जा सकते हैं। राज्य ये ललकेंज 
डिथकॉम्स/राज्य नालमत एजेंलसयों (एसिीए) को तनददतष्ट कर सकते हैं।  
 

पैरा ख (v): राज्यों के समूह की ववद्युत आवश्यकता को एकत्र ककया जा सकता है और ऐसी 
एकत्र ववद्युत की प्राक्प्त ववद्युत मंत्रालय द्वारा तनददतष्ट अिवा टैररफ आधाररत बोली के 
आधार पर ऐसे राज्य द्वारा प्राधधकृत ककसी एजेंसी के द्वारा की जा सकती है।  
 

पैरा ख (vi): थपेर्शल पपतज व्हीकल (एसपीवी) को पूणत तनयामक मात्रा के ललए ललकेंज प्रदान 
ककया जाएगा क्जसे ववद्युत मंत्रालय की लसफाररर्श पर टैररफ के तनधातरण हेतु ददर्शा-तनदेर्शों के 
तहत प्रततथपधी बोली आधाररत टैररफ के माध्यम से कें द्र सरकार की पहल के तहत अल्रा 
मेगा ववद्युत पररयोजनाओं (यूएमपीपी) की थिापना के ललए नालमत एजेंसी द्वारा तनगलमत 
ककया जाएगा।  
 



पैरा ख (vii): लागत में बचत का पूरा लाभ उपभोक्ताओं को देते हुए आयाततत कोयले पर 
आधाररत पीपीए वाले आईपीपी को कोयला ललकेंज आबंदटत करने के ललए कोयला मंत्रालय 
ववद्युत मंत्रालय के परामर्शत से पारदर्शी बोली प्रकिया की एक ववथततृ पद्धतत तैयार कर 
सकता है। 
 

पैरा ख (viii):  
 

(क) बबना पीपीए वाले ववद्युत संयंत्रों को ख(iii) और ख(iv) के तहत न्यूनतम 3 माह स े
लेकर अधधकतम 1 वषत तक की अवधध के ललए कोयला ललकेंज की अनुमतत है बर्शते इस 
ललकेंज के माध्यम से उत्पाददत ववद्युत को पावर एक्सचेंज के जररए िे अहेि माककत ट 
(िीएएम) में बेचा जाए या डिथकवरी ऑफ एकफलर्शएंट एनजी प्राइस (िीईईपी) पोटतल के 
माध्यम से लघु अवधध में बेचा जाए।  
 

(ख) डिथकॉम द्वारा भुगतान में चूक के मामले में उत्पादक द्वारा पीपीए रद्द करने पर 
उत्पादक को िीईईपी पोटतल का इथतेमाल करते हुए अल्पकाललक पीपीए के जररए या पावर 
एक्सचेंज के जररए अधधकतम 2 वषों की अवधध के ललए या दीघत/मध्यम अवधध के पीपीए के 
तहत अन्य ववद्युत खरीददार लमलने तक, जो भी पहले हो ववद्युत बेचने के ललए मौजूदा 
कोयला ललकेंज के इथतेमाल की अनुमतत दी जा सकती है।  
 

(ग)  ख (v) के अंतगतत कोयला ललकेंज उन मामलों में भी लागू है जहां ववद्युत मंत्रालय 
द्वारा तनददतष्ट नोिल एजेंसी राज्य समूह के ललए ऐसे राज्यों से बबना आग्रह के भी ववद्युत 
आवश्यकता एकत्र/हालसल करती है। 
 

(घ) कें द्रीय और राज्य उत्पादन कंपतनयां थरेथि ववद्युत पररसंपवियों के ववद्युत एग्रीग्रेटर के 
रुप में कायत कर सकती हैं। 
 

(ि.) ऋण र्शोधन सुतनक्श्चत करने हेतु कायत तंत्र। 
 

कफलहाल, इस नीतत के ववलभन्न प्रावधानों के तहत तनम्नललखखत क्षमताओं के ललए कोयला 
ललकेंज प्रदान ककए गए हैं:-  

(i) : र्शक्क्त नीतत के पैरा क(i)  के प्रावधानों के तहत 7,210 मे.वा. की कुल क्षमता वाले 
09 एलओए धारकों के ललए ईंधन आपूतत त करार (एफएसए) पर हथताक्षर करने हेत ुमंजूरी 
दी गई है।  

(ii) : र्शक्क्त नीतत के परैा ख(i) के प्रावधानों के तहत 23 िमतल पावर प्लांट्स (टीपीपी) 
को कुल 25340 मे.वा. क्षमता के ललए ललकेंज प्रदान ककए गए हैं।  

(iii) : र्शक्क्त नीतत के पैरा ख(ii) के तहत ललकेंज नीलामी का पहला दौर लसतंबर, 2017 

में आयोक्जत ककया गया िा क्जसमें लगभग 9,045 मे.वा. क्षमता के ललए दस सफल 
बोलीदाताओं द्वारा 27.18 लमललयन टन प्रतत वषत (एमटीपीए) के वावषतक कोयला ललकेंज 
बुक ककए गए िे। मई, 2019 में आयोक्जत दसूरे दौर के दौरान लगभग 874.9 मे.वा. की 
क्षमता के ललए आठ बोलीदाताओं द्वारा 2.97 एमटीपीए की मात्रा के ललए ललकेंज बुक 



ककए गए हैं। तीसरे दौर में पीएफसी कंसक्ल्टंग लललमटेि (पीएफसीसीएल) द्वारा मई, 
2020 के दौरान नीलामी आयोक्जत की गई है क्जसमें 5 सफल बोलीदाताओं द्वारा 2.8 
एमटीपीए ललकेंज बुक ककए गए हैं। 
(iv) : र्शक्क्त ख(iii) के ललए ललकेंज नीलामी फरवरी, 2020 में आयोक्जत की गई िी 
क्जसमें कुल 11.8 एमटीपीए की प्रथताववत मात्रा में से 7 सफल बोलीदाताओं द्वारा 6.48 
एमटीपीए के ललए ललकेंज बुक ककए गए।  

(v) : र्शक्क्त नीतत के ख(iv) के तहत गुजरात, उिर प्रदेर्श और मध्य प्रदेर्श राज्यों के ललए 
सीआईएल से िमर्शः 4000 मे.वा., 1600 मे.वा. और 2640 मे.वा. क्षमता के ललए कोल 
ललकेंज तनधातररत ककए गए हैं। 
(vi) : र्शक्क्त नीतत के ख(v) के तहत सीआईएल से 2500 मे.वा. क्षमता के ललए कोल 
ललकेंज तनधातररत ककए गए हैं। 
(vii) : कोल इंडिया लललमटेि द्वारा र्शक्क्त नीतत के ख(viii) (क) के अंतगतत ललकेंज 
नीलामी के 6 दौर आयोक्जत ककए जा चुके हैं। पेर्श की गई कोयले की कुल 32.02 लम.ट. 
मात्रा में से सफल बोलीदाताओं द्वारा 4.85 लम.ट. मात्रा बुक की गई है। 

 

र्शक्क्त नीतत के अंतगतत राज्यों तिा संघ राज्य क्षते्रों की सभी उत्पादनकारी कंपतनयां नीतत में 
उक्ल्लखखत तनबंधन एवं र्शतों के अध्यधीन कोयला ललकेंज के ललए पात्र हैं। 
 

(ग) और (घ) :  र्शक्क्त नीतत संकटग्रथत ववद्यतु संयंत्रों सदहत ववद्युत संयंत्रों को कोयला 
आबंदटत करने का एक पारदर्शी तरीका है। र्शक्क्त नीतत के प्रावधानों के अंतगतत तनधातररत 
कायतपद्धततयां तैयार करने तिा र्शक्क्त नीतत के कायातन्वयन के दौरान उठने वाले मुद्दों 
अिवा संभाववत मुद्दों पर लसफाररर्श करने हेत ु एक अंतर-मंत्रालयी सलमतत (आईएमसी) 
गदठत की गई है क्जसमें ववलभन्न संबंधधत मंत्रालय / ववभाग जैसे कक ववद्युत मंत्रालय, रेल 
मंत्रालय, कें द्रीय ववद्युत प्राधधकरण और कोयला कंपतनयां र्शालमल हैं। आईएमसी र्शक्क्त नीतत 
के प्रावधानों के सहज कायातन्वयन हेत ुसंबंधधत मंत्रालयों / ववभागों और कोयला कंपतनयों के 
साि ववचार-ववमर्शत करने के ललए एक मंच प्रदान करता है। इसके अलावा, थवतंत्र ववद्युत 
उत्पादकों को कोयला ललकेंज पारदर्शी नीलामी तंत्र के माध्यम से प्रदान ककए जाते हैं अिवा 
ववद्युत िय करार (पीपीए) की टैररफ आधाररत बोली के आधार पर कोयला ललकेंज प्रदान 
करने हेतु राज्यों को तनधातररत ककए जाते हैं। 
 

***** 

 


