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ठेका श्रम के लिए श्रम कानूनों का उल्लंघन
1976. श्री डी. बंदोपाध्याय:
क्या श्रम और रोजगार मंत्री यह बताने की कृपा करेंगे कि:
(क) क्या सरकार को यह ज्ञात है कि वी वी गिरि राष्ट्रीय श्रम संस्थान की हाल ही में आई रिपोर्ट में यह तथ्य सामने आया है कि संगठित उद्योग क्षेत्र में कार्यरत लगभग 55 प्रतिशत कार्मिक ठेके पर काम कर रहे हैं जिन्हें इस उद्योग क्षेत्र में न्यूनतम मजदूरी भी नहीं दी जाती है; और
(ख) यदि हां, तो क्या सरकार ने ठेका श्रम कानून के ऐसे गंभीर उल्लंघन को रोकने तथा इस कानून के अनुसार इन कार्मिकों को नियमित किए जाने के लिए ठेका श्रम अ‎धिनियम के अंतर्गत उचित कार्यवाही की है?
उत्तर 

श्रम और रोजगार मंत्री

(श्री म‎ल्लिकार्जुन खरगे)
(क):
वी.वी. ‎गिरी राष्ट्रीय श्रम संस्थान ने अपनी प्रभाव अध्ययन ‎रिपोर्ट में उल्लेख नहीं ‎किया है ‎कि संग‎ठित उद्योग में कार्यबल का लगभग 55 प्र‎तिशत ठेका आधार पर है तथा उन्हें उद्योग-वार न्यूनतम मजदूरी का भुगतान नहीं ‎किया जाता है। तथा‎पि, अध्ययन में यह तथ्य सामने आया था ‎कि ठेका श्र‎मिकों को मुख्य ‎नियोक्ता के ‎निय‎मित कामगारों को दी जाने वाली मजदूरी से कम मजदूरी का भुगतान ‎किया जा रहा है यद्य‎पि ठेका श्र‎मिक वही अथवा उसी प्रकार का कार्य करते हैं। ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) अ‎धिनियम, 1970 के अंतर्गत लाइसेंसधारी ठेकेदारों के ठेका श्र‎मिकों की देश में अनुमा‎नित संख्या लगभग 60 लाख है। उनमें से 36% ठेका श्र‎मिक मुख्य ‎नियोक्ता के प्रत्यक्ष रूप से ‎नियुक्त कर्मकारों वाला अथवा उसी प्रकार का कार्य करते हैं।
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(ख): 
ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) केन्द्रीय ‎नियमावली, 1971 के अनुसार ठेका श्र‎मिकों की मजदूरी न्यूनतम मजदूरी अ‎धिनियम, 1948 के अंतर्गत ‎निर्धा‎रित दरों से कम नहीं होगी तथा उन मामलों में जहां ठेका श्र‎मिक प्र‎तिष्ठान के मुख्य ‎नियोक्ता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से ‎नियो‎जित कर्मकारों वाला अथवा उसी प्रकार का कार्य करते हैं, मजदूरी दरें, अवकाश, कार्य के घंटे तथा सेवा की अन्य शर्तें वही अथवा उसी प्रकार का कार्य करने वाले मुख्य ‎नियोक्ता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से ‎नियो‎जित कर्मकारों पर लागू होने वाली होंगी। 

वही अथवा उसी प्रकार का कार्य करने वाले तथा समान वेतन न पाने वाले कामगार समु‎चित "सरकार" के समक्ष मुद्दा उठा सकते हैं। केन्द्रीय क्षेत्र में आने वाले प्र‎तिष्ठानों के संबंध में केन्द्र सरकार समु‎चित सरकार है। गैर-सरकारी क्षेत्र में ‎निजी कंप‎नियां तथा असंग‎ठित क्षेत्र राज्य क्षेत्र में आते हैं। केन्द्रीय क्षेत्र में ‎शिकायतें मुख्य श्रमायुक्त (केन्द्रीय) संगठन के फील्ड कार्यालयों में प्राप्त की जाती हैं। 

ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) अ‎धिनियम, 1970, न्यूनतम मजदूरी अ‎धिनियम, 1948 तथा भवन एवं स‎न्निर्माण कर्मकार अ‎धिनियम, 1996 के अंतर्गत गत तीन वर्षों के दौरान चलाये गये अ‎भियोजनों तथा दोष‎सिद्ध ‎नियोक्ताओं/व्य‎क्तियों का ‎विवरण अनुबंध-। में है।
उपर्युक्त के अ‎तिरिक्त, केन्द्र सरकार ने समय-समय पर ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) अ‎धिनियम, 1970 के अंतर्गत जारी 84 अ‎धिसूचनाओं के माध्यम से केन्द्रीय क्षेत्र के ‎वि‎भिन्न प्र‎तिष्ठानों में ठेका श्र‎मिकों के ‎नियोजन को ‎‎निषिद्ध ‎किया है।

ठेका कामगारों को ‎निय‎मित कामगारों के रूप में ‎निय‎मित करने संबंधी मामला व्यावहा‎रिक नहीं है क्यों‎कि यह ‎निय‎मित नौक‎रियों में अनौपचा‎रिक रूप से प्रविष्टियों के ‎लिए मार्ग प्रशस्त करेगा।
*******
अनुबंध-I

ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) अ‎धिनियम, 1970 
	क्र.सं.
	‎विवरण
	2008-2009
	2009-2010
	2010-11
	2011-12*

	1.
	‎किए गए ‎निरीक्षणों की संख्या
	6925
	9428
	7327
	3886

	2.
	चलाये गये अ‎भियोजनों की संख्या
	3573
	5181
	4908
	2451

	3
	दोष‎सिद्ध व्य‎क्ति  
	
	
	
	


2.
न्यूनतम मजदूरी अ‎धिनियम, 1948
	क्र.सं.
	‎विवरण
	2008-2009
	2009-2010
	2010-11
	2011-2012*

	1.
	‎किए गए ‎निरीक्षणों की संख्या
	15671
	14720
	16780
	8842

	2.
	चलाये गये अ‎भियोजनों की संख्या
	4631
	4382
	5950
	4497

	3.
	‎निपटाये गये दावा मामलों की संख्या
	2237
	2046
	1964
	1591


3.
 धारा (47, 48  एवं  49) के अंतर्गत भवन एवं अन्य स‎न्निर्माण कर्मकार अ‎धिनियम,1996
	क्र.सं.
	‎विवरण
	2008-2009
	2009-2010
	2010-11
	2011-2012*

	1.
	‎किए गए ‎निरीक्षणों की संख्या
	2651
	3036
	2657
	1220

	2.
	प्राप्त अ‎भियोजन प्रस्तावों की संख्या
	705
	670
	922
	330

	3.
	स्वीकृत अ‎भियोजन प्रस्तावों की संख्या
	680
	622
	894
	324

	4.
	न्यायालयों द्वारा लगाया गया जुर्माना
	1,18,450/- रु.
	1,28,600/- रु.
	2,13,800/- रु.
	49,500/- रु.


        * अनं‎तिम
दोष‎सिद्ध व्य‎क्तियों की संख्या
	क्र.सं.
	‎विवरण
	2008-2009
	2009-2010


	2010-11

	1.
	न्यूनतम मजदूरी अ‎धिनियम,1948
	3585
	3415
	4459

	2.
	भवन एवं अन्य स‎न्निर्माण कर्मकार अ‎धिनियम,1996
	680
	622
	894

	3
	ठेका श्रम (‎विनियमन एवं उत्सादन) अ‎धिनियम, 1970
	738
	2318
	1528


******
