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शहर� �नकायों को सशक्त बनाने के संबंध में नी�त आयोग क� �रपोटर् 
 
†3158. डॉ. श�श थरूरः 
 
क्या आवासन और शहर� कायर् मंत्री यह बताने क� कृपा करेंगे �कः 
(क) क्या सरकार न ेनी�त आयोग क� 'मू�वगं टुवड्र्स इफेिक्टव �सट� गवनर्मेंट-ए फे्रमवकर्  फॉर 
�म�लयन-प्लस �सट�ज' नामक हाल क� �रपोटर् का संज्ञान �लया है िजसमें एक �निश्चत 
कायर्काल के साथ शहर के राजनी�तक और कायर्कार� प्रमुख के रूप में प्रत्यक्ष रूप से 
�नवार्�चत महापौर स�हत सशक्त नगर �नकायों को संरचनात्मक शिक्तयाँ देने क� �सफा�रश 
क� गई है और य�द हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है; 
(ख) क्या सरकार का �वचार नी�त आयोग क� �रपोटर् क� �सफा�रशों को दशार्ने के �लए वषर् 
2003 में राज्यों को प�रचा�लत आदशर् नगरपा�लका कानून को अद्यतन करने का है और य�द 
हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है और य�द नह�ं, तो इसके क्या कारण हैं; और 
(ग) केन्द्र सरकार द्वारा राज्य सरकारों को अपन-ेअपने नगर �नगम अ�ध�नयमों में संशोधन 
करने के �लए प्रोत्सा�हत करने के �लए क्या कदम उठाए जा रहे हैं ता�क शहर के महापौरों के 
�लए एक �निश्चत कायर्काल और कायर्कार� शिक्तयों को संस्थागत बनाया जा सके? 

 
उ�र 

आवासन और शहर� कायर् राज्य मंत्री  
(श्री तोखन साहू) 

(क)  �रपोटर् में अन्य बातों के साथ-साथ यह �सफा�रश क� गई है �क मेयर समग्र कायर्कार� 

प्रा�धकार� स�हत शहर क� सरकार का प्रमुख होगा। प्रभावी शहर� गवन�स के �लए, �कसी नगर 

�नगम के भीतर कायर्कार� प्रा�धकार� को स्पष्ट रूप से मेयर में �न�हत �कया जाना चा�हए, 

िजसमें नगर आयुक्त मेयर के पयर्वेक्षण के अधीन कायर् करता है और ना�मत �रपो�ट�ग 

प्रा�धकार� होता है। राज्य सरकारों को राज्य नगरपा�लका अ�ध�नयमों या अन्य संबं�धत 

कानूनों में संशोधन करना चा�हए ता�क मेयर को शहर क� सरकार के प्रमुख के रूप में स्पष्ट 

रूप से ना�मत �कया जा सके और मेयर तथा नगर आयुक्त क� भू�मकाओं एवं िजम्मेदा�रयों 

को स्पष्ट रूप से प�रभा�षत �कया जा सके। 



तथा�प, भारत के सं�वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची-II-राज्य सूची क� प्र�विष्ट 5 के 

अनुसार, ‘स्थानीय सरकार’ राज्य का �वषय है और शहर� �नयोजन भारत के सं�वधान क� 

बारहवीं अनुसूची में यथाप�रकिल्पत शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) का कायर् है। तदनुसार, 

यूएलबी क� संस्थागत और राजकोषीय क्षमता को सुदृढ़ करना संबं�धत राज्य सरकारों क� 

मुख्य िजम्मेदार� है। भारत सरकार �व�भन्न योजनाओं, नी�तगत पहलों और पराम�शर्काओं के 

माध्यम से राज्यों के प्रयासों में सहायता करती है।  

भारत के सं�वधान के अनुच्छेद 243 द में नगर पा�लकाओं क� संरचना का प्रावधान है। 

अनुच्छेद 243 द के खंड 2 में यह उल्लेख है �क राज्य �वधानमंडल, कानून द्वारा, �कसी 

नगरपा�लका के अध्यक्ष के चुनाव क� पद्ध�त का प्रावधान कर सकता है। तदनुसार, राज्य 

सरकारें �निश्चत कायर्काल के साथ मेयर के प्रत्यक्ष चुनाव का प्रावधान करने के �लए अपने 

नगरपा�लका कानूनों में संशोधन कर सकती हैं। 

(ख) आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) ने वषर् 2003 में मॉडल नगर 

पा�लका कानून (एमएमएल) तैयार �कए थे, िजनका उद्देश्य सं�वधान (74वाँ संशोधन) 

अ�ध�नयम, 1992 द्वारा यथासंशो�धत भारत के सं�वधान के प्रावधानों, के अनुरूप राज्यों/संघ 

राज्य क्षेत्रों में नगरपा�लकाओं से संबं�धत कानूनों में संशोधन करने हेतु राज्य सरकारों को 

समे�कत मागर्दशर्न प्रदान करना है। ये कानून �व�भन्न स्तरों पर शहर� स्वशासन में 

सहभा�गता, �वकें द्र�करण, स्वाय�ता तथा जवाबदेह� के �सद्धांतों पर आधा�रत हैं तथा 

नगरपा�लकाओं के �व�ीय प्रबंधन एवं लेखा प्रणाल� में सुधार, आंत�रक संसाधन सजृन क्षमता 

तथा संगठनात्मक संरचना को सुदृढ़ बनाने, नगरपा�लका का�मर्कों के व्यावसायीकरण को 

सु�निश्चत करने तथा उनसे संबं�धत या उनके आनुषं�गक �वषयों का उपबंध करने के उद्देश्य 

से तैयार �कए गए हैं। 

(ग) सं�वधान के भाग IXक के संबंध में, नगरपा�लकाओं क� संरचना, शिक्तयों, काय� तथा 

कायर्काल से संबं�धत �वषय, िजनमें मेयर का पद, उनका �नवार्चन तथा उनक� शिक्तयाँ भी 

शा�मल हैं, राज्य सरकारों के �वधायी अ�धकार-क्षेत्र के अंतगर्त आते हैं। 

 

***** 


