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भारत सरकार 

पंचायती राज मंũालय 

लोक सभा 

अतारांिकत Ůʲ सं. 2606 

िदनांक 04.08.2026 को उȅराथŊ 

  

पेसा अिधिनयम बनाना 

2606. ŵी राजकुमार रोतः  

  

Ɛा पंचायती राज मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  

  

(क) Ɛा सरकार ने सभी राǛो ंको पेसा (पीईएसए) अिधिनयम के तहत िनयम बनाने के िनदőश जारी िकए थे और 

यिद हां, तो Ůȑेक राǛ Ȫारा बनाए गए िनयमो ंका ɯौरा Ɛा है और ये िनयम िकन-िकन ितिथयो ंको लागू िकए गए 

थे तथा तȖंबंधी राǛ-वार ɯौरा Ɛा है। 

(ख) सरकार Ȫारा देश मŐ पेसा अिधिनयम को ज़मीनी ˑर पर Ůभावी ढंग से लागू करने के ᎘लए अब तक उठाए गए 

कदमो ंका और इसके तहत देश मŐ गिठत Ťाम सभाओ ंकी संƥा का राǛ-वार सांİƥकीय ɯौरा Ɛा है। 

(ग) Ɛा सरकार को इस बात की जानकारी है िक राज˕ान मŐ पेसा अिधिनयम के तहत पंचायती राज Ťाम पंचायत 

के सरपंच को Ťाम सभा का अȯƗ नािमत िकया गया है और इस कारण राǛ मŐ पेसा अिधिनयम का मूल उȞेʴ 

हा᎘सल नही ंहो पा रहा है और यिद हां, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है; और 

(घ) Ɛा कŐ ū सरकार का राǛ सरकार को महारा Ō̓  की तजŊ पर पेसा Ťाम सभा के ᎘लए एक अलग अȯƗ चुनने का 

Ůावधान करने का िनदőश देने का िवचार है और यिद हां, तो कब तक तथा यिद नही,ं तो इसके Ɛा कारण हœ? 

  

  

उȅर 

  

पंचायती राज मंũी  

 

(ŵी राजीव रंजन ᎘संह उफŊ  ललन ᎘संह) 
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(क) जी हां, महोदय। संिवधान के भाग-IX के Ůावधानो ंको पांचवी ंअनुसूची Ɨेũो ंपर िवˑाįरत करने के ᎘लए, संसद 

ने, संिवधान के अनुǅेद 243M(4)(b) के अनुसार, "पंचायत उपबंध (अनुसूिचत Ɨेũो ंपर िवˑार) अिधिनयम, 1996" 

(पेसा) को, कुछ अपवादो ंऔर संशोधनो ंके साथ, अिधिनयिमत िकया था। मंũालय ने वषŊ 2009 मŐ मॉडल पेसा िनयम 

तैयार िकए तथा इɎŐ सभी पेसा राǛो ं को पįरचा᎘लत िकया। पेसा िनयम बनाने के ᎘लए, पंचायती राज मंũालय 

समय-समय पर पेसा राǛो ंको परामशŊ जारी करता रहता है। वतŊमान मŐ 10 पेसा राǛो ंमŐ से 9 राǛो,ं अथाŊत् आंŬ 

Ůदेश, छȅीसगढ़, गुजरात, िहमाचल Ůदेश, झारखंड, मȯ Ůदेश, महारा Ō̓ , राज˕ान और तेलंगाना (ओिडशा राǛ 

को छोड़कर) ने अपने पेसा िनयम अिधसूिचत कर िदए हœ। संबंिधत राǛो ं के ये राǛ पेसा िनयम उन राǛो ं के 

पंचायती राज िवभाग की वेबसाइट पर उपलɩ हœ तथा इस मंũालय की वेबसाइट पर िनɻ᎘लİखत ᎘लंक पर भी 

उपलɩ हœ: https://panchayat.gov.in/en/document-category/pesa-rules-framed-by-pesa-states/. 

संबंिधत राǛो ंȪारा बनाए गए पेसा िनयमो ंके अिधिनयमन की ितिथयाँ अनुबंध-I के ŝप मŐ संलư हœ। 

(ख) ‘पंचायत’, "˕ानीय सरकार" होने के कारण, राǛ का िवषय है और भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची मŐ 

राǛ सूची का एक िहˣा है। पंचायतŐ संबंिधत राǛ पंचायती राज अिधिनयमो ंके माȯम से ˕ािपत एवं संचा᎘लत 

होती हœ। राǛो ं ने संिवधान के Ůावधानो ं के अधीन रहते Šए अपने-अपने पंचायती राज अिधिनयम बनाए हœ। 

तदनुसार, पंचायतो ंसे संबंिधत सभी िवषय, ᎘जनमŐ ज़मीनी ˑर पर पेसा अिधिनयम का Ůभावी कायाŊɋयन शािमल 

है, संबंिधत राǛ सरकार के अिधकार-Ɨेũ मŐ आते हœ। पंचायती राज मंũालय पेसा अिधिनयम के अंतगŊत गिठत Ťाम 

सभाओ ंकी राǛवार सांİƥकीय जानकारी का रख-रखाव नही ंकरता है। 

राǛो ंको सहयोग Ůदान करने हेतु, पंचायती राज मंũालय ने िनɻ᎘लİखत पहल भी की हœ- 

(i) पहली बार, राǛो ं मŐ पेसा के कायाŊɋयन का ज़मीनी ˑर पर आकलन करने हेतु, मंũालय ने पेसा 

सूचकांक तैयार िकया हœ, जो राǛ ˑर पर पेसा कायाŊɋयन के िविभɄ पहलुओ ंको समािहत करते हœ। इन 

सूचकांको ंके आधार पर, िवȅीय वषŊ 2024-25 हेतु पेसा राǛो ंकी रœ िकंग जारी की गई है। इस रœ िकंग का 

उȞेʴ राǛो ंको अपने सुधार के Ɨेũो ंका वˑुिनʿ मूʞांकन करने तथा पेसा के कायाŊɋयन मŐ िवȨमान 

किमयो ंको दूर करने मŐ सहायता Ůदान करना है। 

(ii) कŐ ū Ůायो᎘जत योजना, रा Ō̓ ीय Ťाम ˢराज अिभयान (आरजीएसए) के अंतगŊत, वषŊ 2022-23 से 2025-

26 तक, राǛ, ᎘जला एवं ɰॉक ˑर पर पेसा के Ůमुख िवषयो ं पर कुल 1,86,971 Ůितभािगयो ं को 

Ů᎘शिƗत िकया गया है। वषŊ 2024-25 और 2025-26 मŐ, 10 पेसा राǛो ं मŐ 630 राǛ-ˑरीय माːर 

Ů᎘शƗक तथा 25 रा Ō̓ ीय ˑरीय माːर Ů᎘शƗक भी Ů᎘शिƗत िकए गए हœ, जो आगे ज़मीनी ˑर पर 

Ů᎘शƗण Ůदान कर सकते हœ। 
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(iii) पंचायती राज मंũालय सभी 10 पेसा राǛो ं को पेसा के कायाŊɋयन हेतु आरजीएसए के 

अंतगŊत, समिपŊत ːाफ की िनयुİƅ मŐ भी सहयोग दे रहा है, ᎘जसमŐ राǛ, ᎘जला, ɰॉक ˑर पर समɋयक 

तथा Ťाम पंचायत ˑर पर मोिबलाइज़र शािमल हœ। 

(iv) इसके अितįरƅ, आरजीएसए के अंतगŊत, पंचायती राज मंũालय ने Ťाम पंचायत िवकास योजना 

(जीपीडीपी) ढांचे के भीतर पेसा-िव᎘शʼ Ťाम िवकास योजनाओ ं की तैयारी को सƗम बनाने हेतु पेसा-

जीपीडीपी एकीकरण की पहल की है। पįरणामˢŝप, िवȅीय वषŊ 2025-26 के ᎘लए, कुल 65,738 पेसा 

Ťामो ं ने अपनी पेसा-जीपीडीपी योजना तैयार की है। यह पोटŊल पेसा Ťाम सभाओ ं को अपनी िवकास 

योजनाएँ िड᎘जटल ŝप से Ůˑुत करने की सुिवधा Ůदान करता है, ᎘जससे पारंपįरक शासन Ůणाली को 

सुरिƗत रखते Šए मुƥधारा की योजनाओ ंके साथ अिभसरण सुिनिʮत होता है।  

(v) मंũालय ने पेसा के Ůमुख िवषयो ंपर िहंदी और अंŤेज़ी मŐ सात Ů᎘शƗण मैनुअल तैयार िकए हœ और 

ज़मीनी ˑर पर बेहतर Ůसार हेतु इन मैनुअलो ंका Ɨेũीय भाषाओ,ं अथाŊत् ओिड़या, गुजराती, तेलुगु, मराठी, 

तथा जनजातीय भाषाओ,ं अथाŊत् भीली, मंुडारी, संथाली एवं गोडंी मŐ अनुवाद िकया गया है। 

(ग) Ťाम सभा के अȯƗ की िनयुİƅ/चयन का िवषय संबंिधत राǛ सरकार के अिधकार-Ɨेũ मŐ आता है। 

राज˕ान राǛ ने सूिचत िकया है िक 'राज˕ान पंचायती राज (उपबंधो ंका अनुसूिचत Ɨेũो ंमŐ उनके लागू होने के 

संबंध मŐ उपाȶरण) िनयम, 2011' के अनुसार Ťाम पंचायत के सरपंच को Ťाम सभा का अȯƗ नािमत िकया गया 

है। चँूिक पेसा Ɨेũ मŐ Ťाम पंचायत का सरपंच भी उसी Ɨेũ से संबंिधत होता है, अतः  वे पेसा अिधिनयम के अनुसार 

अपने कतŊʩो ंका िनवŊहन करते हœ। 

(घ) जी नही,ं महोदय। यह िवषय संबंिधत राǛ सरकार के अिधकार-Ɨेũ मŐ आता है। 

***** 
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अनुबंध-I  

  

‘पेसा अिधिनयम बनाना’ के संबंध मŐ लोक सभा मŐ िदनांक 04.08.2026 को उȅराथŊ अतारांिकत Ůʲ सं. 

2606  के भाग (क) के उȅर मŐ संदिभŊत अनुबंध।  

  

पेसा राǛ पेसा िनयम अिधसूिचत करने की ितिथ 

आंŬ Ůदेश 24.03.2011 

छȅीसगढ 08.08.2022 

गुजरात 17.01.2017 

िहमाचल 

Ůदेश 
26.03.2011 

झारखंड 02.01.2026 

मȯ Ůदेश 15.11.2022 

महारा Ō̓  04.03.2014 

राज˕ान 01.11.2011 

 तेलंगाना 
02 जून, 2014 को एक अलग राǛ बना। 2014 मŐ आंŬ Ůदेश के पेसा िनयम, 2011 को अंगीकार 

िकया गया। 

  

 


