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भारत सरकार 

आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय 

लोक सभा 

अतारां�कत प्रश्न सं. 2008 

30 जुलाई, 2026 को उ�र �दए जाने के �लए 
 

एससीएम और अमतृ योजना का कायार्न्वयन 
 

†2008. श्री �वजयकुमार उफर्  �वजय वसंतः 
 

क्या आवासन और शहर� कायर् मंत्री यह बताने क� कृपा करेंगे �कः 

(क) क्या नगर �नकाय जनसंख्या के बढ़ते दबाव को �नयं�त्रत करने के �लए पयार्प्त रूप से 

साधन सम्पन्न हैं और य�द हां, तो उपलब्ध �व�ीय और तकनीक� संसाधनों स�हत तत्संबंधी 

ब्यौरा क्या है और शहर� स्थानीय शासन क्षमता को सुदृढ़ करने के �लए क्या कदम उठाए गए 

हैं; 

(ख) क्या सरकार ने अवसंरचना संबंधी क�मयों को दरू करने के �लए स्माटर् �सट� �मशन 

(एससीएम) और अटल �मशन फॉर �रजुवनेशन एंड अबर्न ट्रांसफॉम�शन (अमतृ) के कायार्न्वयन 

क� समीक्षा क� है और य�द हां, तो तत्संबंधी व्यौरा क्या है और शहर� जीवन िस्थ�तयों में सुधार 

लाने के �लए क्या प�रणाम प्राप्त हुए हैं। 

(ग) क्या पलायन के कारण अनौपचा�रक बिस्तयों और म�लन बिस्तयों में �वस्तार हुआ है और 

य�द हां, तो तत्संबंधी व्यौरा क्या है और शहर� गर�ब आबाद� को �कफायती आवास और 

बु�नयाद� सेवाएं प्रदान करने के �लए क्या उपाय �कए गए हैं; 

(घ) क्या सरकार ने जनसंख्या वदृ्�ध अनुमानों के साथ शहर� �नयोजन को एक�कृत करने के 

�लए कदम उठाए हैं और य�द हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है और सतत और समावेशी शहर 

�वकास सु�निश्चत करने के �लए क्या कायर्नी�तयां अपनाई गई हैं; और 

(ङ) क्या जलवायु प�रवतर्न के प्रभाव से शहर� अवसंरचना संबंधी चुनौ�तयां बढ़ रह� हैं और य�द 

हां, तो तत्संबंधी ब्यौरा क्या है और शहरों में लचील� अवसंरचना और आपदा तैयार� के �लए 

क्या उपाय �कए गए हैं? 
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उ�र 

आवासन और शहर� कायर् राज्य मंत्री  

(श्री तोखन साहू) 
 

 (क) भारत के सं�वधान क� सातवीं अनुसूची क� राज् य सूची - सूची II क� प्र�विष्ट 5 के 

अनुसार, स्थानीय सरकार, अथार्त ् स्थानीय स्वशासन या ग्राम प्रशासन के प्रयोजनाथर् नगर 

�नगमों, सुधार न्यासों, िजला बोड�, खनन सैटेलमेंट प्रा�धकरणों और अन्य स्थानीय प्रा�धकरणों 

का गठन और शिक्तयां राज्य का �वषय है।भारत सरकार कायर्क्रमगत सहायता, नी�तगत 

सहायता, तकनीक� मागर्दशर्न और क्षमता �नमार्ण पहलों के माध्यम से राज्यों/शहर� स्थानीय 

�नकायों (यूएलबी) के प्रयासों में सहयोग प्रदान करती है, ता�क शहर� स्थानीय �नकायों क� 

प्रभावशीलता को बढ़ाया जा सके।  

सरकार न ेतेजी से बढ़ते शहर�करण और शहर� सेवाओं क� बढ़ती मांग से उत्पन्न चुनौ�तयों का 

समाधान करने के �लए शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) क� �व�ीय, तकनीक� और संस्थागत 

क्षमता को बढ़ाने के �लए कई पहल क� हैं।पंद्रहवें �व� आयोग क� अवॉडर् अव�ध (2021-26) के 

दौरान, 28 राज्यों में शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी) को लगभग ₹94,000 करोड़ रुपये के 

अनुदान जार� �कए गए हैं। पंद्रहवें �व� आयोग के फे्रमवकर्  में �नष्पादन-आधा�रत अनुदान जार� 

करके प्रमुख नगरपा�लका �व� एवं शासन सुधारों को अपनाने के �लए राज्यों और शहर� स्थानीय 

�नकायों (यूएलबी) को प्रोत्सा�हत �कया गया है। प�रणामस्वरूप, 23 राज्यों ने संप�� कर क� 

फ्लोर दरों को अ�धसू�चत या संशो�धत �कया था, जब�क 3,866 शहर� स्थानीय �नकायों 

(यूएलबी) ने �व� वषर् 2025-26 में अनुदानों का दावा करने के �लए �पछले पांच वष� के दौरान 

संबं�धत राज्य के सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) क� औसत वदृ्�ध दर के बराबर संप�� 

कर संग्रह में वा�षर्क वदृ्�ध करने क� पात्रता संबंधी आवश्यकता को पूरा कर �लया । आयोग न े

लेखापर��क्षत लेखाओं के समय पर प्रकाशन, मानक�कृत नगरपा�लका �व�ीय �रपो�ट�ग, एसएलबी 

के प्रकट�करण और �सट� फाइनेंस पोटर्ल के माध्यम से अनुदानों क� �डिजटल �नगरानी को भी 

बढ़ावा �दया, िजससे पारद�शर्ता, जवाबदेह� और �व�ीय प्रबंधन में सुधार हुआ है । 
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(ख):अटल नवीकरण और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ) को वषर् 2015 में देश भर के चय�नत 

500 शहरों  और कस्बों में शुरू �कया गया था, जो चय�नत शहरों और कस्बों में, जल आपू�तर्, 

सीवरेज और सेप्टेज प्रबंधन; वषार् जल �नकासी; और पाकर्  और ह�रत क्षेत्रों आ�द जैसे क्षेत्रों में 

बु�नयाद� अवसंरचना के �वकास पर कें �द्रत था। इसके कवरेज का �वस्तार करने के �लए अमतृ 

2.0 को शहरों को 'आत्म�नभर्र' और 'जल सुर�क्षत' बनाने के उद्देश्य से वषर् 2021 में सभी 

यूएलबी/शहरों में शुरू �कया गया।  500 अमतृ शहरों में सीवरेज और सेप्टेज प्रबंधन क� 

सावर्भौ�मक कवरेज प्रदान करना अमतृ 2.0 के प्रमुख क्षेत्रों में से एक है। जल �नकाय पुनरुद्धार 

और ह�रत स्थान और पाकर्  अमतृ 2.0  के अन्य घटक हैं। �मशन के अंतगर्त, राज्यों/संघ राज्य 

क्षेत्रों को प�रयोजनाओं का चयन, मूल्यांकन, प्राथ�मकता �नधार्रण और कायार्न्वयन करने का 

अ�धकार �दया गया है।  

अमतृ के अंतगर्त, राज्यों/संघ राज्य के्षत्रों द्वारा ₹83,491.77 करोड़ रुपए क� 6,007 

प�रयोजनाएं शुरू क� गई हैं, िजनमें ₹43,372.06 करोड़ रुपए क� 1,411 जल आपू�त र् 

प�रयोजनाए,ं ₹34,471.71 करोड़ रुपए क� 888 सीवरेज एवं सेप्टेज प्रबंधन प�रयोजनाएं, 

₹3,022.39 करोड़ रुपए क� 838 वषार् जल �नकासी प�रयोजनाएं तथा ₹1,604.13 करोड़ रुपए 

क� 2,522 पाकर्  प�रयोजनाएं शा�मल हैं। 

अमतृ 2.0 के अंतगर्त अब तक सभी राज्यों/सघं राज्य क्षेत्रों क� राज्य जल कायर् योजनाएं, 

िजनमें ₹1,97,191.86 करोड़ रुपए क� 8,777 प�रयोजनाएं शा�मल हैं, अनुमो�दत क� गई हैं, 

िजसमें ₹1,18,968.38 करोड़ रुपए क� 3,572 जल आपू�त र् प�रयोजनाएं, ₹71,133.01 करोड़ 

रुपए क� 605 सीवरेज एवं सेप्टेज प्रबंधन प�रयोजनाएं, ₹6,003.34 करोड़ रुपए क� 2,951 जल 

�नकाय पुनरुद्धार प�रयोजनाएं तथा ₹1,087.12 करोड़ रुपए क� 1,649 पाकर्  प�रयोजनाएं 

शा�मल हैं। 

अमतृ /अमतृ 2.0 के माध्यम से तथा राज्यों के साथ समन्वय से, शहर� क्षेत्रों में लगभग 

270 लाख जल नल कनेक्शन उपलब्ध कराए गए हैं, 1.12 लाख �कलोमीटर जल पाइपलाइन 

नेटवकर्  �बछाया/प्र�तस्था�पत �कया गया है तथा 5,611 �म�लयन ल�टर प्र�त�दन (एमएलडी) जल 

शोधन क्षमता �वक�सत क� गई है। सीवरेज एवं सेप्टेज प्रबंधन क्षेत्र में, अमतृ शहरों में लगभग 

197 लाख सीवर कनेक्शन (िजसमें अप�शष्ट एवं सेप्टेज प्रबंधन (एफएसएसएम) के माध्यम से 

कवर �कए गए प�रवार भी शा�मल हैं) उपलब्ध कराए गए हैं, 28,589 �कलोमीटर सीवर नेटवकर्  
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�बछाया/प्र�तस्था�पत �कया गया है तथा 6,017 �म�लयन ल�टर प्र�त�दन (एमएलडी) सीवेज 

शोधन क्षमता �वक�सत क� गई है। 

नी�त आयोग ने �सतंबर 2025 क� अपनी �रपोटर्, िजसका शीषर्क ‘पैकेज 4 – शहर� 

प�रवतर्न और कौशल �वकास में कें द्र प्रायोिजत योजनाओं का मूल्यांकन’ है, में उल्लेख �कया है 

�क अमतृ �मशनों ने भारतीय शहरों में सेवा प्रदायगी, संस्थागत क्षमता और नाग�रक कल्याण 

में स्पष्ट एवं सतत सुधार लाने में योगदान �दया है। इस �मशन के द�घर्का�लक प्रभाव बेहतर 

शासन संस्कृ�त, म�हलाओं के सशिक्तकरण और शहर� सेवाओं में क�मयों से �नपटने क� क्षमता 

के रूप में सबसे अ�धक स्पष्ट रूप से �दखाई देते हैं। 

स्माटर् �सट� �मशन (एससीएम) का उद्देश्य रेट्रो�फ�टगं, पुन�वर्कास, ग्रीनफ�ल्ड �वकास 

और पैन-�सट� पहल के माध्यम से क्षेत्र-आधा�रत �वकास दृिष्टकोण अपनाना था, िजसमें शहर 

के बड़े �हस्सों को कवर करते हुए स्माटर् समाधानों का उपयोग �कया गया, ता�क एक 

अनुकरणीय मॉडल तैयार �कया जा सके। स्माटर् �सट� �मशन (एससीएम) के अंतगर्त शहरों का 

�वकास राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों से प्राप्त स्माटर् �सट� प्रस्तावों (एससीपी) के आधार पर �व�भन्न 

क्षेत्रों यथा स्माटर् मो�ब�लट�, जल स्वच्छता एवं साफ-सफाई, स्माटर् गवन�स, स्माटर् ऊजार्, 

पयार्वरण आ�द में �कया गया, िजन्हें मुख्य स�चव क� अध्यक्षता वाल� उच्चा�धकार प्राप्त 

संचालन स�म�त (एचपीएससी) द्वारा अनुमो�दत �कया गया था। 

नी�त आयोग ने मूल्यांकन �रपोटर् में यह �नष्कषर् �नकाला है �क स्माटर् �सट� �मशन 

राष्ट्र�य शहर� प्राथ�मकताओं और नाग�रकों क� आवश्यकताओं के साथ मजबूत सामंजस्य 

स्था�पत करता है तथा सयंुक्त राष्ट्र के अनेक सतत �वकास ल�यों में महत्वपूणर् योगदान दे रहा 

है।�रपोटर् के अनुसार, �मशन ने 8,063 प�रयोजनाओं में से 93% क� उच्च प�रयोजना पूणर्ता दर 

प्राप्त क� है तथा एक�कृत कमान और �नयंत्रण कें द्रों (आईसीसीसी) का 100% कायर् पूरा �कया 

है, िजससे शहर� जीवन-यापन, ग�तशीलता, सुरक्षा और पयार्वरणीय प�रणामों में स्पष्ट सुधार 

हुआ है। 

(ग) ‘भू�म’ और ‘कालोनीकरण’ राज्य के �वषय हैं। अतः अपन े नाग�रकों के �लए आवास स े

संबं�धत योजनाओं का कायार्न्वयन राज्यों/संघ राज्य के्षत्रों (यूट�) द्वारा �कया जाता है। तथा�प, 

आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय 25.06.2015 से प्रधानमंत्री आवास योजना-शहर� (पीएमएवाई-

यू) के अंतगर्त देशभर के पात्र शहर� लाभा�थर्यों को पक्के आवासो के �लए कें द्र�य सहायता प्रदान 
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करके राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के प्रयासों में सहयोग प्रदान कर रहा है। पीएमएवाई-यू के 

कायार्न्वयन के अनुभवों से प्राप्त सीख के आधार पर, आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय ने इस 

योजना में बदलाव �कया है तथा देशभर के शहर� के्षत्रों में कायार्न्वयन के �लए 01.09.2024 स े

पीएमएवाई-यू 2.0 ‘सबके �लए आवास’ �मशन प्रारंभ �कया है, िजसका उद्देश्य चार घटकों यथा 

लाभाथ� आधा�रत �नमार्ण (बीएलसी), साझेदार� में �कफायती आवास (एएचपी )�कफायती �कराया 

आवास (एआरएच) तथा ब्याज सहायता योजना (आईएसएस) के माध्यम से 1 करोड़ अ�त�रक्त 

पात्र लाभा�थर्यों को �कफायती लागत पर आवास का �नमार्ण, खर�द और �कराये पर लेने हेत ु

सहायता प्रदान करना है। 

पी एम ए वाई - यू और पी एम ए वाई - यू 2.0 मांग आधा�रत योजना है। लाभा�थर्यों 

द्वारा वर�यता �दए गए �व�भन्न घटकों के अंतगर्त लाभा�थर्यों का चयन, प�रयोजनाओं का 

�नमार्ण एवं कायार्न्वयन तथा पात्र लाभा�थर्यों को पूणर् हो चुके आवासों का आवंटन स�हत ये 

कायर् राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों द्वारा �कए जाते हैं। मंत्रालय योजना के कायार्न्वयन क� प्रग�त क� 

�नगरानी करने और स्वीकृत आवासों को �नधार्�रत समय-सीमा के भीतर पूरा करने में तेजी लान े

के �लए राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के साथ �नय�मत समीक्षा करता है। 

आवासों क� �कफायती दरों पर उपलब्धता बढ़ाने के �लए, पीएमएवाई-यू 2.0 के अंतगर्त 

राज्य/संघ राज्य क्षेत्र का अंशदान अ�नवायर् है। न्यूनतम राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के अंशदान के 

अ�त�रक्त, राज्य/संघ राज्य क्षेत्र सरकारें �कफायती दरों पर आवास उपलब्ध कराने को बढ़ावा 

देने के �लए अ�त�रक्त टॉप-अप अंशदान भी प्रदान कर सकती हैं। 

पीएमएवाई-यू 2.0 शहर� क्षेत्रों में आवास स्टॉक को �कफायती बनाने के �लए उपयुक्त 

�व�नयामक, �व�ीय और संस्थागत उपायों के माध्यम से �नजी के्षत्र क� भागीदार� को प्रोत्सा�हत 

करने हेतु ‘�कफायती आवास नी�तयों’ के �नमार्ण और कायार्न्वयन के �लए राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों 

को सहायता प्रदान करता है। 

 

 (घ) और (ङ) जल, स्वच्छता, भू�म और कालोनीकरण राज्य के �वषय हैं। इसके अ�त�रक्त, 

सं�वधान क� 12वीं अनुसचूी के अनुसार, नगर �नयोजन ,शहर� स्थानीय �नकायों (यूएलबी)/शहर� 

�वकास प्रा�धकरणों क� िज़म्मेदार� है। भारत सरकार योजनागत हस्तके्षपों/परामा�शर्काओ ं के 

माध्यम से राज्यों के प्रयासों में सहयोग प्रदान करती है। यह �व�भन्न योजनाओं/�मशनों यथा 
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अटल नवीकरण और शहर� प�रवतर्न �मशन (अमतृ)/अमतृ 2.0, स्वच्छ भारत �मशन (शहर�) 

2.0 (एसबीएम-यू 2.0), प्रधानमंत्री आवास योजना (शहर�) (पीएमएवाई-यू)/पीएमएवाई-यू 2.0, 

मेट्रो रेल/क्षेत्रीय त्व�रत प�रवहन प्रणाल� (आरआरट�एस), अबर्न चैलेंज फंड आ�द के माध्यम से 

शहरों/कस्बों के सतत एवं समावेशी �वकास के �लए राज्यों को �व�ीय और तकनीक� सहायता 

प्रदान करती है। 

 आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय क� �व�भन्न योजनाओं/�मशनों के अंतगर्त जल आपू�तर्, 

सीवरेज एवं सेप्टेज प्रबंधन तथा अन्य अवसंरचना प�रयोजनाओं को राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों द्वारा 

शहरों/कस्बों के भ�वष्य में अनुमा�नत �वकास को ध्यान में रखते हुए तयैार �कया जाता है। 

 भारत सरकार के आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय ने शहर� और के्षत्रीय �वकास योजना 

�नमार्ण एवं कायार्न्वयन (यूआरडीपीएफआई) �दशा-�नद�श, 2014 जार� �कए हैं।  

https://www.mohua.gov.in/static/uploads/2025/10/1813403503fbec280e
7648c0ae692512.pdf 

यूआरडीपीएफआई �दशा-�नद�श, 2014 का अध्याय-6 “सतत �वकास संबधंी �दशा-�नद�श” सतत 

�वकास से संबं�धत है। 

***** 

https://www.mohua.gov.in/static/uploads/2025/10/1813403503fbec280e7648c0ae692512.pdf
https://www.mohua.gov.in/static/uploads/2025/10/1813403503fbec280e7648c0ae692512.pdf

