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भारत सरकार 

पंचायती राज मंũालय 

लोक सभा 

अतारांिकत Ůʲ सं. 445 

िदनांक 21.07.2026 को उȅराथŊ 

  

पंचायती राज सं˕ान  

 

445. डॉ. धमŊवीर गांधी; 

  

Ɛा पंचायती राज मंũी यह बताने की कृपा करŐ गे िकः  

  

(क) Ɛा सरकार ने 73वŐ संिवधान संशोधन के अिधिनयमन के बाद पंचायती राज सं˕ाओ ं (पीआरआई) के 

कामकाज की समीƗा की है, यिद हाँ, तो तȖंबंधी ɯौरा Ɛा है; 

  

(ख) Ɛा सरकार का Ťाम पंचायतो ंको Ťामीण िवकास कायŊŢमो ंके Ůभावी िनयोजन और कायाŊɋयन को सƗम 

बनाने के ᎘लए उɎŐ अिधक Ůशासिनक, िवȅीय और कायाŊȏक शİƅयां हˑांतįरत करने का िवचार है; 

  

(ग) िपछले तीन वषŘ के दौरान Ůȑेक राǛ Ȫारा पंचायतो ंको हˑांतįरत िकए गए कोष, कायŘ और पदािधकाįरयो ं

का ɯौरा Ɛा है; और 

  

(घ) ˕ानीय ˢशासन को सु̊ढ़ करने तथा पंचायती राज सं˕ाओ ंकी अिधक ˢायȅता, जवाबदेही और Ɨमता 

सुिनिʮत करने के ᎘लए Ɛा कदम उठाए जा रहे है? 

  

उȅर 

 

पंचायती राज मंũी 

 

(ŵी राजीव रंजन ᎘संह) 
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(क) से (घ)   भारत के संिवधान की सातवी ंअनुसूची की राǛ सूची के संदभŊ मŐ पंचायत, '˕ानीय सरकार" होने के 

कारण राǛ का िवषय है। पंचायतो ंको राǛो ंके पंचायती राज अिधिनयमो ंके अंतगŊत ˕ािपत और संचा᎘लत िकया 

जाता है। संिवधान के Ůावधानो ंके अधीन रहते Šए, राǛो ंने अपने अलग-अलग पंचायती राज अिधिनयम बनाए हœ। 

भारत के संिवधान का अनुǅेद 243छ, आिथŊक िवकास और सामा᎘जक Ɋाय के ᎘लए योजनाएं तैयार करने के ᎘लए 

तथा आिथŊक िवकास और सामा᎘जक Ɋाय की ऐसी ˋीमो ंको, जो पंचायतो ंको सौपंी जा सके, ᎘जनमŐ संिवधान की 

ƶारहवी ंअनुसूची मŐ सूचीबȠ िवषय भी शािमल है, के िŢयाɋयन के ᎘लए, िकसी भी राǛ के िवधान मंडल को, 

िनिदŊʼ शतŘ के अधीन, उिचत ˑर पर पंचायतो ंको शİƅयो ंऔर उȅरदाियȕो ंके हˑांतरण के ᎘लए, कानून Ȫारा, 

Ůावधानो ंको बनाने का अिधकार देता है। राǛ के िवधानमंडल को, पंचायतो ंको शİƅयो ंऔर उȅरदाियȕो ंके 

हˑांतरण के ᎘लए, ƶारहवी अनुसूची मŐ व᎘णŊत 29 िवषयो ं पर िवचार करना होता है। तदनुसार, पंचायती राज 

सं˕ाओ ं के कामकाज की समीƗा करना, Ťाम पंचायतो ं को ˷ादा Ůशासिनक, िवȅीय और कामकाज से जुड़े 

अिधकार सौपंना, पंचायतो ं को सौपें गए िनिध, कायŊ और पदािधकाįरयो ं का िववरण, और ˕ानीय ˢशासन को 

मज़बूत करने तथा पंचायती राज सं˕ाओ ं की ˷ादा ˢायȅता, जवाबदेही और Ɨमता सुिनिʮत करने सिहत 

पंचायतो ंसे संबंिधत सभी मामले राǛ सरकार के अिधकार Ɨेũ मŐ आते हœ।  

हालाँिक, पंचायती राज मंũालय समय-समय पर अȯयनो,ं समीƗा बैठको,ं Ɨेũो ंके दौरे, वीिडयो कॉ̢ůŐ ᎘संग, सूचना 

ŮौȨोिगकी अनुŮयोगो,ं आिद के माȯम से, पंचायतो ंके कायŊ-िन˃ादन की समीƗा करता रहता है। पंचायती राज 

मंũालय राǛो ंȪारा पंचायतो ंको सौपें गए िनिधयो,ं कायŘ और पदािधकाįरयो ंका वषŊ-वार ɯौरा नही ंरखता है। 

जमीनी ˑर पर लोकतंũ को सु̊ढ़ बनाने मŐ ˕ानीय सरकारो ंकी भूिमका और अंतरण की Ůभावकाįरता 

का आकलन करने के ᎘लए, मंũालय ने फरवरी, 2025 मŐ "राǛो ंमŐ पंचायतो ंको अंतरण की İ˕ित-एक सांकेितक 

साƙ आधाįरत रœ िकंग, 2024" नामक शीषŊक से įरपोटŊ जारी की है। यह įरपोटŊ अंतरण सूचकांक को Ůˑुत करती 

है, जोिक संिवधान के भाग-9 के अंतगŊत आने वाले सभी राǛो/ं संघ राǛो ंƗेũो ंको िचİɎत िकए गए छः  आयामो,ं 

अथाŊत् ŝपरेखा, कायŊ, िवȅ, पदािधकारी, Ɨमता मŐ वृ᎘Ƞ और जवाबदेही के आधार पर उनको समŤ ˋोर और रœक 

Ůदान करती है। इस įरपोटŊ से पता चलता है िक 2013-14 से 2021-22 के बीच अंतरण सूचकांक का दायरा 

39.9% से बढ़कर 43.9% हो गया है। अंतरण सूचकांक और उप-सूचकांको ंमŐ राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंकी रœ िकंग 

अनुबंध-I मŐ संलư है। 

इन छः  िचİɎत आयामो ंमŐ, ŝपरेखा मŐ अनुसूिचत जाितयो/ंअनुसूिचत जनजाितयो ंऔर मिहलाओ ंके ᎘लए 

सीटो ंका आरƗण, पंचायत चुनाव और राǛ चुनाव आयोग, पंचायतो ंका कायŊकाल, उनका भंग होना और उपचुनाव, 

᎘ज़ला योजना सिमित का गठन और कामकाज, सिमितयो ंऔर समानांतर िनकायो/ंसं˕ाओ ंमŐ पंचायतो ंकी भूिमका, 

और पंचायतो ंको ˢायȅता देना शािमल है। कायŊ मŐ पंचायतो ंको सौपें गए काम जैसे एİƃिवटी मैिपंग, िकया गया 

ʩय , पंचायतो ं की वाˑिवक भागीदारी और महȕपूणŊ योजनाओ ं मŐ पंचायतो ं की भूिमका शािमल हœ |िवȅ मŐ 

पंचायतो ंको िमलने वाला 15वŐ िवȅ आयोग का अनुदान, राǛ िवȅ आयोग, राǛ िवȅ आयोग की ᎘सफाįरशो ंके 
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आधार पर पंचायतो ंको धन का हˑांतरण, राजˢ लगाने और इकǧा करने के ᎘लए पंचायतो ंको अिधकार देना, 

पंचायतो ं के पास उपलɩ िनिध, पंचायतो ं का खचŊ, और िवȅ, अकाउंट्स व बजट से जुड़ी पहलŐ  शािमल 

हœ। पदािधकारी मŐ पंचायतो ं का भौितक बुिनयादी ढांचा, पंचायतो ं की ई-कनेİƃिवटी और पंचायत अिधकारी 

शािमल हœ। Ɨमता मŐ वृ᎘Ƞ मŐ Ů᎘शƗण सं˕ान और Ů᎘शƗण गितिविधयाँ जैसे चुने Šए Ůितिनिधयो ंऔर अिधकाįरयो ं

का Ů᎘शƗण शािमल हœ| जवाबदेही मŐ पंचायतो ंका लेखांकन और ऑिडट, पंचायतो ंका सोशल ऑिडट, Ťाम सभा 

का कामकाज, पारद᎘शŊता और űʼाचार-रोधी उपाय, तथा पंचायतो ंका मूʞांकन और ŮोȖाहन शािमल हœ। 

  

˕ानीय ˢशासन को सु̊ढ़ करने और पंचायती राज सं˕ाओ ं की अिधक ˢायȅता, जवाबदेही और 

Ɨमता सुिनिʮत करने के ᎘लए, मंũालय ने संशोिधत रा Ō̓ ीय Ťाम ˢराज अिभयान (आरजीएसए) की कŐ ūीय Ůायो᎘जत 

योजना को  िवȅीय वषŊ 2022-23 से लागू िकया है, ᎘जसका उȞेʴ िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर अɊ िहतधारको ंको 

नेतृȕ Ɨमता िवक᎘सत करने के ᎘लए Ů᎘शƗण Ůदान करके पंचायती राज सं˕ाओ ंका समथŊन करना है, ᎘जससे Ťाम 

पंचायतŐ सभी राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंमŐ Ůभावी ढंग से कायŊ कर सकŐ । इस योजना के तहत, पंचायतो ंके िनवाŊिचत 

Ůितिनिधयो,ं पदािधकाįरयो ं और अɊ िहतधारको ं को िविभɄ ŵे᎘णयो,ं जैसे िक बुिनयादी मागŊदशŊन और 

पुनरावलोकन कायŊŢम, िवषयगत हˑƗेप, िवशेष Ů᎘शƗण और पंचायत िवकास योजना से संबंिधत कायŊŢम आिद, 

के अंतगŊत Ɨमता िनमाŊण सहायता Ůदान की जाती है| यह योजना पंचायत Ůशासन को सु̊ढ़ करने के ᎘लए 

अनुभवाȏक ᎘शƗा और सवŖȅम Ůथाओ ं के कायाŊɋयन हेतु एƛपोजर िव᎘जट को भी बढ़ावा देती है, साथ ही 

Ů᎘शƗण मॉǰूल और सामŤी आिद के िवकास मŐ भी सहायता Ůदान करती है।  

इसके अितįरƅ, कौशल और ǒान को बढ़ाने के ᎘लए, नेतृȕ/Ůबंधन िवकास कायŊŢम (एमडीपी) के तहत 

आईआईएम/आईआईटी जैसे उǽृʼ सं˕ानो ंके माȯम से पंचायतो ंके िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर पदािधकाįरयो ं

की Ɨमता िनमाŊण और Ů᎘शƗण हेतु एक महȕपूणŊ कदम उठाया गया है। 

पंचायती राज मंũालय ने आईआईएम अहमदाबाद के सहयोग से Ťाम पंचायतो ंकी िवȅीय आȏिनभŊरता 

को मजबूत करने के ᎘लए ˢ-ŷोत राजˢ (ओएसआर) पर एक Ů᎘शƗण मॉǰूल िवक᎘सत िकया है। यह मॉǰूल 

िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंऔर पंचायत पदािधकाįरयो ंको यह समझने मŐ मदद करता है िक कर और गैर-कर ŷोतो ंसे 

ओएसआर कैसे उȋɄ होता है।  

इसके अितįरƅ, मंũालय ने पंचायती राज सं˕ाओ ंकी मिहला िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंकी Ɨमता िनमाŊण के 

᎘लए “सशƅ पंचायत नेũी अिभयान” के अंतगŊत एक िवशेष Ů᎘शƗण मॉǰूल शुŝ िकया है। इस Ů᎘शƗण मॉǰूल 

का उȞेʴ Ťामीण शासन के िविभɄ पहलुओ ंमŐ मिहला िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंकी Ɨमता का िनमाŊण करना और 

िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं के ŝप मŐ अपनी भूिमकाओ ंऔर ᎘जʃेदाįरयो ं के Ůभावी िनवŊहन के ᎘लए उनके ǒान और 

ʩावहाįरक कौशल को बढ़ाना है, ᎘जससे मिहला नेतृȕ वाले शासन को बढ़ावा िमल सके। 

****
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अनुबंध-I  

 

िदनांक 21.07.2026 को उȅराथŊ लोक सभा अतारांिकत Ůʲ संƥा 445  के उȅर के भाग  (क) से (घ) मŐ  संदिभŊत अनुबंध 

 

अंतरण सूचकांक (डीआई) और उप-सूचकांक मŐ राǛो/ंसंघ राǛ Ɨेũो ंकी रœ िकंग 

 

ŵेणी 
डीआई ŝपरेखा कायŊ िवȅ पदािधकाįरयो ं Ɨमता िनमाŊण जवाबदेही 

राǛ अंक राǛ अंक राǛ अंक राǛ अंक राǛ अंक राǛ अंक राǛ अंक 

सामाɊ ŵेणी के राǛ 

1 कनाŊटक 72.23 केरल 83.56 तिमलनाडु 60.24 कनाŊटक 70.65 गुजरात 90.94 तेलंगाना 86.19 कनाŊटक 81.33

2 केरल 70.59 महारा Ō̓  74.74 कनाŊटक 57.62 केरल 62.89 तिमलनाडु 84.25 तिमलनाडु 84.29 केरल 81.18

3 तिमलनाडु 68.38 कनाŊटक 74.43 ओिडशा 57.46 तिमलनाडु 55.78 केरल 82.99 गुजरात 83.96 महारा Ō̓  80.36

4 महारा Ō̓  61.44 हįरयाणा 73.3 राज˕ान 56.13 राज˕ान 54.56 कनाŊटक 80.11 गोवा 77.7 उȅर Ůदेश 76.07

5 उȅरŮदेश 60.07 मȯ Ůदेश 70 केरल 53.86 ओिडशा 53.57 छȅीसगढ 78.33 आंŬ Ůदेश 76.69 तिमलनाडु 71

6 गुजरात 58.26 ओिडशा 69.2 उȅर Ůदेश 46.89 पिʮम बंगाल 52.96 िबहार 75.13 उȅर Ůदेश 74.44 आंŬ Ůदेश 60.49

7 राज˕ान 56.67 राज˕ान 68.54 महारा Ō̓  46.52 उȅर Ůदेश 51.76 महारा Ō̓  73.63 महारा Ō̓  73.35 तेलंगाना 60.43

8 पिʮम बंगाल 56.52 छȅीसगढ 68.51 छȅीसगढ 42.39 छȅीसगढ 51.45 आंŬ Ůदेश 68.78 कनाŊटक 71.59 छȅीसगढ 58.17

9 छȅीसगढ 56.26 तिमलनाडु 66.83 गुजरात 41.23 तेलंगाना 46.86 पिʮम बंगाल 67.76 केरल 71.11 पिʮम बंगाल 57.87

10 तेलंगाना 55.1 पिʮम बंगाल 62.3 मȯ Ůदेश 39.47 िबहार 43.86 राज˕ान 64.03 पिʮम बंगाल 70.63 ओिडशा 51.92

11 आंŬ Ůदेश 54.43 गुजरात 61.65 तेलंगाना 38.77 आंŬ Ůदेश 43.19 उȅर Ůदेश 63.13 मȯ Ůदेश 70 िबहार 51.64

12 मȯ Ůदेश 50.94 आंŬ Ůदेश 60.08 पिʮम बंगाल 33.07 महारा Ō̓  42.96 मȯ Ůदेश 62.22 राज˕ान 61.43 गुजरात 47.9
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13 ओिडशा 50.03 उȅर Ůदेश 54.64 पंजाब 31.97 मȯ Ůदेश 42.34 तेलंगाना 58.01 िबहार 55.27 हįरयाणा 41.93

14 िबहार 48.24 गोवा 52.88 आंŬ Ůदेश 30.5 गुजरात 41.63 गोवा 46.31 छȅीसगढ 47.61 राज˕ान 41.43

15 हįरयाणा 39.33 िबहार 49.76 झारखंड 27.56 हįरयाणा 40.38 हįरयाणा 38.48 ओिडशा 43.43 मȯ Ůदेश 36.55

16 गोवा 37.71 पंजाब 47.26 िबहार 18.69 पंजाब 36.36 झारखंड 27.83 हįरयाणा 35.35 गोवा 31.75

17 पंजाब 29.34 तेलंगाना 45.35 हįरयाणा 16.82 झारखंड 30.05 ओिडशा 27.42 पंजाब 26.34 पंजाब 24.87

18 झारखंड 27.73 झारखंड 42.3 गोवा 6.63 गोवा 26.88 पंजाब 8.2 झारखंड 24.72 झारखंड 16.47

पूवŖȅर / पहाड़ीƗेũकेराǛ 

1 िũपुरा 57.58 उȅराखंड 70.95 ᎘सİſम 42.59 िũपुरा 59.16 िहमाचल Ůदेश 70.06 िहमाचल Ůदेश 83.68 िũपुरा 70.69

2 िहमाचल Ůदेश 53.17 िũपुरा 66.5 असम 28.66 िहमाचल Ůदेश 48.41 असम 65.12 िũपुरा 76.82 असम 57.14

3 उȅराखंड 49.11 ᎘सİſम 65.27 िहमाचल Ůदेश 23.01 उȅराखंड 47.11 उȅराखंड 60.49 असम 71.96 उȅराखंड 52.72

4 असम 49.06 िहमाचल Ůदेश 62.22 िũपुरा 21.5 ᎘सİſम 43.5 िũपुरा 52.22 उȅराखंड 56.02 िहमाचल Ůदेश 39.41

5 ᎘सİſम 43.81 असम 54.04 उȅराखंड 16.68 असम 34.06 ᎘सİſम 31.42 ᎘सİſम 53.23 ᎘सİſम 34.94

6 अŜणाचल Ůदेश# 17.96 अŜणाचल Ůदेश# 41.5 
अŜणाचल 

Ůदेश# 
12.7 म᎘णपुर# 13.17 म᎘णपुर# 21.4 

अŜणाचल 

Ůदेश# 
37.4 म᎘णपुर# 28.75

7 म᎘णपुर# 17.13 म᎘णपुर# 34.05 म᎘णपुर# 11.23 
अŜणाचल 

Ůदेश# 
6.83 

अŜणाचल 

Ůदेश# 
5.74 म᎘णपुर# 3.75 

अŜणाचल 

Ůदेश# 
22.56

संघ राǛ Ɨेũ 

1 जʃू और कʳीर 27.85 

अंडमान और 

िनकोबार Ȫीप 

समूह 

55.21 
जʃू और 

कʳीर 
11.88 पुदुचेरी 16.16 लƗȪीप# 39.53 

जʃू और 

कʳीर 
55.08 

अंडमान और 

िनकोबार Ȫीप 

समूह 

45.73

2 अंडमान और 27.15 लƗȪीप# 31.42 लȞाख 11.08 जʃू और 13.29 जʃू और 36.97 अंडमान और 54.82 जʃू और 39.76
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िनकोबार Ȫीप 

समूह 

कʳीर कʳीर िनकोबार Ȫीप 

समूह 

कʳीर 

3 लƗȪीप# 18.32 जʃू और कʳीर 23.07 लƗȪीप# 10.36 

अंडमान और 

िनकोबार Ȫीप 

समूह 

9.09 

दादरा और नगर 

हवेली और 

दमन और दीव# 

31.69 लȞाख 29.32 पुदुचेरी 29.33

4 लȞाख 16.18 लȞाख 22.21 पुदुचेरी 4.63 

दादरा और नगर 

हवेली और दमन 

और दीव# 

5.45 लȞाख 25.25 लƗȪीप# 15.18 लƗȪीप# 28.13

5 पुदुचेरी 16.16 

दादरा और नगर 

हवेली और दमन 

और दीव# 

22.06 

अंडमान और 

िनकोबार Ȫीप 

समूह 

4.5 लƗȪीप# 3.99 पुदुचेरी 21.49 पुदुचेरी 13.75 लȞाख 27.43

6 

दादरा और नगर 

हवेली और दमन 

और दीव# 

13.62 पुदुचेरी 9.31 

दादरा और नगर 

हवेली और 

दमन और दीव# 

0 लȞाख 0 

अंडमान और 

िनकोबार Ȫीप 

समूह 

20.94 

दादरा और नगर 

हवेली और 

दमन और दीव# 

8.57 

दादरा और 

नगर हवेली और 

दमन और 

दीव# 

24.91

 रा Ō̓ ीयऔसत 
43.8

9 
 

54.2

9 
 

29.1

8 
 

37.0

4 
 

50.9

6 
 

54.6

3 
47.51

ŷोत:"राǛो ंमŐ पंचायतो ंको अंतरण की İ˕ित-एक सांकेितक साƙ आधाįरत रœ िकंग, 2024" नामक शीषŊक से įरपोटŊ  

नोट: #वे राǛ ᎘जनके ᎘लए िपछले आँकड़े इˑेमाल िकए गए हœ। 

 

 


